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 :تــــــالملذم

في الذو٥ راث الىٍام العُاس ي الذًمٝشاوي حعىد ٢٘شة الذولت     

 
ً
الٝاهىهُت , خُث جخمْ الذولت بعلىاتها الثلار للٝاهىن جماما

مثلما ًخمْ له الأ٘شاد , والخمىُ للٝاهىن لِغ مّىاه الٝاهىن 

ُّت , بل ٌؽمل ١ا٘ت الٝىاِذ  الّادي الفادس ًِ العلىت الدؽشَ

لى سأظها الذظخىس , لأن الذظخىس الٝاهىهُت االإلضمت في الذول ت وِ

ًمثل ٜمت الخشم الٝاهىوي لأي دولت بدُث ٌعمى ِلى باقي 

مْ  الٝىاهحن وجٍهش أهمُخه في بىاء الّلاٜاث داخل المجخمْ , وٍ

لى  االإبادب والٝىاِذ الّلُا للذولت ٘هى الأداة الشةِعت واِلأ

ي لخىٍُم المجخمْ مً خلا٥ ٜىاِذه االإلضمت والممان الأظاس 

الإبذأ ظُادة الٝاهىن للذولت الزي ًدذد هٍام الخ٢م لها ووبُّت 

ٍهش  اث وٍ مىذ الخٝىٛ والخشٍ الّلاٜت بُنها وبحن مىاوىيها , وٍ

 مذي دًمٝشاوُت الذولت .

خُث ٌّخبر مبذأ ظُادة الذظخىس أخذ أهم االإبادب التي جٝىم     

ِليها الذولت الذًمٝشاوُت , ئر لا بذ مً وحىد ٜىاِذ ِلُا جٙشك 

اتها  أخترامها ِلى الهُئت الخا٠مت بدُث ًخىحب مشاِاتها في جفش٘

ُت وجذسج الٝىاِذ الٝاهىهُت ,   الإبذأ االإؽشوِ
ً
شا ١ا٘ت ورل٤ جٝشٍ

اهىهُت بدعب ُٜمتها ئلى زلار أٜعام خُث جىٝعم الٝىاِذ الٝ

ت التي جخمحز بالثباث  أظاظُت وهي الٝىاِذ راث الُٝمت الذظخىسٍ

 
ً
ذم الخُٕحر االإعخمش الزي ًجّل منها أ٠ثر ولىخا اليعبي وِ

عهل ِلى العلىاث الّامت والٝاةمحن ِليها اجخار الٝشاساث في  وَ

 دراست ملارهت –الذستىريت على الأهظمت والتعليماث التىظيم اللاهىوي للزكابت 

 *حيذر سامي رشيذ 
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 اللاهىن  حامعت كزبلاء/ كليت

 الملخظ  معلىماث الملالت

: جاريخ الملالت ل مً الذظخىس    ْ الزي جفذسه العلىت الخىُٙزًت بمىحب جخىٍ بما أن اللىاةذ حّشٗ بأنها الدؽشَ

 لزل٤ جفذس العلىت الخىُٙزًت  ١أخخفاؿ
ً
ٝا ُّت , و٘ أظاس ي في ٌشوٗ مُّىت ولِغ بذًل ًِ العلىت الدؽشَ

ُل بأـذاس اللىاةذ  ن مً الأخحر , باِخباس العلىت الخىُٙزًت هي ـاخبت الاخخفاؿ اـلأ اللىاةذ مً دون جٙىٍ

ْ الٙشعي  ُّت لزل٤ ًىلْ ِلى اللىاةذ ) الدؽشَ  ( .أو الاهٍمت ولِغ العلىت الدؽشَ

ّاث  ُّت , لا ٌّني اولاٛ هزه العلىت في اـذاس حؽشَ أن مماسظت العلىت الخىُٙزًت لهزه الفلاخُت الدؽشَ

خت دون الخُُٝذ بالخذود والمىابي التي هق ِليها الذظخىس , أن مبذأ ظُادة الذظخىس أخذ أهم االإبادب  مىٜ

ليها جٙشك أٜذامها ِلى الهُئت الخا٠مت بدُث التي جٝىم ِليها الذولت الذًمٝشاوُت , ئر لابذ مً وحىد ٜىاِذ ِ

ُت وجذسج الٝىاِذ الٝاهىهُت الزي بمٝخماه   الإبذأ االإؽشوِ
ً
شا اتها ١ا٘ت ورل٤ جٝشٍ ٌعخىحب مشاِاتها في جفش٘

لى مً خُث الؽ٣ل واالإممىن , وبما أن هزه اللىاةذ جإزش في االإشا٠ض  جخمْ الٝاِذة الأدوى للٝاِذة  اِلا

تها .الٝاهىهُت للأ٘شاد و  ابت ِلى دظخىسٍ اتهم , ٘ان هزه اللىاةذ ًجب أن جخمْ للشٜ  ٜذ جإدي ئلى جُُٝذ خشٍ

ت ومنها اللىاةذ  ابت الذظخىسٍ  مً جل٤ الشٜ
ً
م مً رل٤ ٘ٝذ ًىحذ ِذد مً اللىاةذ ٜذ جٙلذ أخُاها لى الشٔ وِ

ت الّامت الذاخلُت للبرالإان , و٠زل٤ اللىاةذ الذا خباسٍ   .خلُت للأشخاؿ اِلا
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 خُث 
ً
ُت خاـت ئرا ما ١ان الذظخىس م٢خىبا ٣ًىن هى اواس الؽشِ

 للؽّب في مىاحهت العلىاث ١ا٘ت .
ً
 ولماها

ً
 الأ٠ثر ولىخا

ُّت وهي  زم ًأحي بّذها الٝىاِذ الٝاهىهُت راث الُٝمت الدؽشَ

 ًِ البرالإان , أما الىىُ الثالث 
ً
ت الٝىاِذ التي جفذس أـلا مجمىِ

مً الٝىاِذ راث الُٝمت الخىٍُمُت وهي مً أخخفاؿ العلىت 

 ى جىٍُمُت ولىاةذ جىُٙزًت .الخىُٙزًت والتي جٝعم ئل

ومً زم جأحي أهمُت دساظت هزا  االإىلىُ مً خلا٥ الٕاًت 

ت اللىاةذ هى خماًت  ابت ِلى دظخىسٍ الأظاظُت مً جىٍُم الشٜ

ت والهذٗ مً  رل٤  ٜاِذة الخذسج الهشمي للٝىاِذ بفىسة خفشٍ

اةٚ ومهام العلىاث الأخشي التي خذدها  ْ وٌ أخترام مبذأ جىصَ

رل٤ لخىبُٞ مبذأ الٙفل بحن العلىاث بهذٗ الذظخىس , و 

الخٙاً ِلى الخىاصن , مً خلا٥ جٝعُم مهام العلىاث بفىسة 

ابُت جىاءم  أُ٘ٝت, وبالخالي ظاسث مدل دو٥ باجخار لىابي سٜ

 هٍامها الذظخىسي .

ت  ابت الذظخىسٍ أما ئؼ٣الُت هزا االإىلىُ ٘خخمثل بأمخذاد الشٜ

لٝىاهحن , خُث أن أسجخُت للىاةذ ) الاهٍمت ( أوعب منها في ا

لب أ٠ثر مً الٝىاهحن,  اهدشاٗ الىٍام ًِ الذظخىس ج٣ىن في ألأ

ْ الٝىاهحن مخّذدة , مً دساظت واٜتراُ  بأِخباس أن لىابي حؽشَ

ولجان ٘ىُت , ومذاولاث ِلىُت , وهى ما ًخٚ اخخمالاث مخالٙتها 

الىفىؿ الذظخىس , وهزا ٔحر مخاح في اللىاةذ أي أن هاحغ 

لي ) الٝىاهحن ( الاه ْ اـلأ دشاٗ ٣ًىن أ٠بر في اللىاةذ مً الدؽشَ

التي جمش بذساظاث وجىُٝداث في مٍّم جدمحرها , وهزا ما لا 

 ًخاح للىاةذ .

و٠زل٤ جخمثل بالخىا٘ٞ بحن الٝاهىن والىٍام مً خُث خىاؿ 

الٝاِذة , خُث حؽاوش اللاةدت الٝاهىن باِخباسها جىىىي ِلى 

ب بمىحبها ظلىٟ الؤوعان , ل٢ً ٜىاِذ ِامت مجشدة ًترج

ان مً خُث الجهت التي جفذس هزه الٝىاِذ , حعً  ًخٙاسٜ

ُّت الٝاهىن , أما العلىت الخىُٙزًت ٘خفذس  العلىت الدؽشَ

ابت ج٣ىن في وبُّت الىق ولِغ  لت مباؼشة الشٜ اللاةدت , وِ

ها حّذ ٜىاهحن  الجهت التي حعىه , أي أن اللىاةذ مً خُث مىلىِ

ً هاخُت الؽ٣ل , لأنها جفذس مً العلىت ولِغ ٠زل٤ م

ت . ابت الذظخىسٍ  الخىُٙزًت , وبالخالي جثبذ لها حجت الشٜ

ت الاهٍمت والخّلُماث  ابت ِلى دظخىسٍ ٠زل٤ جخمثل بخماء٥ الشٜ

ابت الامخىاُ , بدُث جٝط ي مدا٠م االإىلىُ  ًذْ٘ بالشحىُ ئلى سٜ

ت أي لاةد ت أمامها ١ل واخذة منها في خالت الذْ٘ بّذم الذظخىسٍ

بما جخخاسه خعب جٝذًشها , مما ًٝط ي رل٤ ئلى حّاسك الأخ٣ام 

ت .  في الٝماًا الذظخىسٍ

 مً 
ً
ظىداو٥ ولْ الخلى٥ اللاصمت للإؼ٣الُت التي جم ِشلها آهٙا

 خلا٥ الخىت الخالُت:

 االإبدث الاو٥: مٙهىم اللىاةذ ) الأهٍمت( 

ابت ِلى دظخى  ت اللىاةذ  االإبدث الثاوي : الخىٍُم الٝاهىوي للشٜ  سٍ

 وهىهي بدثىا بخاجمت جخممً حملت الىخاةج واالإٝترخاث .

 المبحث الاول: مفهىم اللىائح ) الأهظمت(

 (Systemsاالإىلب الأو٥ : حّشٍٚ اللىاةذ) الأهٍمت 

ْ ”Regulationsًم٢ً حّشٍٚ الأهٍمت       The" بأنها :الدؽشَ

legislation” ل " الزي جفذسه العلىت الخىُٙزًت ،بمىحب جخىٍ

مً الذظخىس ١اخخفاؿ اـلي في ٌشوٗ مُّىت ولِغ بذًل ًِ 

 لزل٤ جفذس العلىت الخىُٙزًت 
ً
ٝا ُّت ، و٘ العلىت الدؽشَ

أو  Case of Necessityاللىاةذ مً دون خالت لشوسة 

ن ، ولها مباؼشة ظلىتها بزل٤  Legislative delegationجٙىٍ

عي ، مً دون جٙ ن مً ختى في خالت اوّٝاد المجلغ الدؽشَ ىٍ

الأخحر، باِخباس "العلىت الخىُٙزًت" هي ـاخبت الاخخفاؿ 

ُّت"،  ُل باـذاس اللىاةذ أو الأهٍمت ولِغ "العلىت الدؽشَ اـلأ

ْ الٙشُ  Subsidiaryلزل٤ ًىلٞ ِلى اللىاةذ حعمُت الدؽشَ

legislatioلا جخاوب ا٘شاد (1)، وحّذ ٜىاِذ ِامت مجشدة ،

مدذدًً أو خالاث مُّىت، ٘هي ٢ِغ الٝشاساث الٝشاس الؤداسي 

، الزي ًخّلٞ باالإش٠ض الٝاهىوي Administrative decisionالٙشدي 

، ٠ما ًم٢ً  أن هىلٞ ِلى اللىاةذ : الٝشاساث التي (2)لٙشد مدذد 

جىىىي ِلى ٜىاِذ ِامت مجشدة ٘لا جٝخفش ِلى ا٘شاد مدذدًً 
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ِلى ظبُل الخفش بالزاث ، بل بدالاث مخجذدة حّحن  أو بمعاةل

ىاـشها  .(3)بؽشووها وِ

خّحن الٝى٥، ان خاـُت اللىاةذ)الأهٍمت( ٠ٝاِذة ِامت     وٍ

 ٘ترة ئِلانها ، 
ً
مجشدة لا جخٕحر الإا ٣ًىن الٙشد االإىحه له مّلىما

لىاالإا ١ان الىىاٛ الضمني  لخىُٙز اللاةدت مهيئ لئن ًدعْ لؽمل 

٤ ِىذما ًىدعش مجا٥ جىُٙز اللاةدت مً خُث ِذد ٔحره، و٠زل

ُّت  الأشخاؿ التي جىٙز ِليهم ٘أهه لا ٌٕحر مً الخاـُت الدؽشَ

 .(4)للاةدت

والجذًش بالز٠ش، ان الذظاجحر جٝشس بؽ٣ل ٌاهش اخُٝت الؤداسة     

 للٝشاساث 
ً
ُا  ؼشِ

ً
في اـذاس الٝىاِذ الّامت االإىاظبت لخفبذ اـلا

ت الٙشدًت ، وهزا  Individual administrative decisionsالؤداسٍ

الؤٜشاس ٌّخبر جىظُّا الإٙهىم الؤداسة ٌٕحر خُٝٝتها مً مجشد 

ُّت  ، The Legislatureظلىت لاةدُت جلخٞ بالعلىت الدؽشَ

ّاث  مشجبىت بأوامشها ئلى ظلىت حعاهم في اخذار الدؽشَ

 .(5)بمّىاها االإىلىعي

 اث بالٝاهىن االإىلب الثاوي : ِلاٜت الأهٍمت والخّلُم

هىاٟ بّن االإبادب الأظاظُت التي جىٍم الّلاٜت بحن الٝاهىن 

واللاةدت)الأهٍمت( ، التي أخزث بها مٍّم الىٍم 

ت ، ِىذ جىٍُمها هزه الّلاٜت  Constitutional systemsالذظخىسٍ

ذ أـاب هزه االإبادب  التي تهُمً ِلى الّلاٜت بحن الٝاهىن  ، وٜ

ت _الخُُٝٝت_ في الٙترة واللاةدت ش يء مً الخىىساث ا لذظخىسٍ

(، في الىىاٛ 1958التي جلذ ـذوس الذظخىس الٙشوس ي لّام )

 المخذد لها.

ٚ الذظخىس الٙشوس ي مً جىٍُم الّلاٜت      بل اظخّشاك مىٜ وٜ

 Regulating the relationship betweenبحن الٝاهىن والىٍام   

law and regulation ًت لها ، ظىدىاو٥ بذاًت الّلاٜت الخٝلُذ

 و١الاحي: 

 الٙشُ الاو٥: الىلْ الخٝلُذي للّلاٜت بحن الٝاهىن واللاةدت:

هىاٟ مبذأًً اظاظحن جد٢م الّلاٜت بحن الٝاهىن واللاةدت الأو٥ 

"،والثاوي "مبذأ الٙفل Nation supremacy: "مبذأ ظُادة الامت 

بحن العلىاث " الزي يهذٗ ئلى جٝعُم مهام الذولت ِلى زلار 

ُّت جىُٙزًت ٜماةُت" ، جٝىم "العلىت ظلىاث م عخٝلت "حؽشَ

   ْ ُّت" بّملُت ظً الٝىاهحن "الدؽشَ " The legislationالدؽشَ

 . Law enforcement(6)والعلىت الخىُٙزًت بخىبُٞ الٝىاهحن

في ٌل هزه الّلاٜت جفبذ للبرالإاهاث والمجالغ 

ُّت ش ما جشوم ئلُه   Legislative councilsالدؽشَ ت في جٝشٍ الخشٍ

مً ٜىاِذ ٜاهىهُت في ١ل االإُادًً مادامذ جباؼش مهامها 

ْ في الٙترة التي ًىدفش أو ًى٢مؾ  الأظاظُت االإخجعذة بالدؽشَ

 
ً
ُا  ٘شِ

ً
ّا  Subsidiary ٘يها هىاٛ اللاةدت باِخباسها حؽشَ

legislation  له ١ىهه ـىسة 
ً
 بالٝاهىن ومدذده به ومزِىا

ً
،لاخٝا

، ٘لا ًم٢ً للعلىت الخىُٙزًت اِتراك  (7)ـىس ظُادة الامتمً 

اث الٕحر داخلت في هىاٜها االإُٝذ مً خلا٥  االإعاةل أو االإىلىِ

،  (8)اللىاةذ ئلا ِىذما ج٣ىن اللىاةذ مخفلت بّملُت جىُٙز الٝىاهحن

 ْ وهىاٟ زمت دظاجحر جٝص ي العلىت الخىُٙزًت مً مجا٥ الدؽشَ

خعم امشها الذظخىس مً خلا٥ ، ظُما بّن االإىالُْ التي 

حجضها للٝاهىن ، ٘خٕذو العلىت الخىُٙزًت ٔحر ٜادسة ِلى 

ُت أو الٙشدًت  ْ ختى في الخالاث الٙشِ مماسظت خٝها بالدؽشَ

اث الا٘شاد أو جل٤  وُٙٙت المشوسة ، ١االإىالُْ االإخفلت بدشٍ

 .(9)االإخّلٝت بأمنهم

ومـــً الـــذو٥ التـــي اجبّـــذ هـــزه الّلاٜـــت )بـــحن الٝـــاهىن واللاةدـــت( فـــي 

ــــت مفــــش الخــــالي لّــــام ) ( ، الــــزي 2014دظــــاجحرها ، دظــــخىس حمهىسٍ

اث مُّىــت ، بِىمــا ٌــل مجــا٥  مــاصا٥ ًُٝــذ مجــا٥ اللاةدــت بمىلــىِ

( مىــه 170الٝــاهىن ٔحــر مُٝــذ، ئر ٜــشس الذظــخىس االإــز١ىس فــي االإــادة )

ـــــت با ــ ــ ــ ـــلىت الخىُٙزًــ ــ ــ ــ ــ ـــٞ العــ ــ ــ ــ ــ ــــى خــ ــ ــ ــ ـــــت  ِلـــ ــ ــ ــ ــــىاةذ الخىُٙزًــ ــ ــ ــ ــ ـــــذاس اللـ ــ ــ ــ ـــ

Implementing regulations واللىاةذ االإعـخٝلت ،Independent 

regulations ( ـــــادة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي االإــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــىاةذ 172و171فـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ (، ولــ

 .(10)( مىه156في االإادة)  Regulations of necessityالمشوسة

( ، هزه الّلاٜت )بحن الٝاهىن ٠2005ما جبنى دظخىس الّشاٛ لّام)

ذ هىاٛ ١ل منها، ئر حّل البرالإان ـاخب واللاةدت(، بؽأن جدذً

ْ، وخشم العلىت الخىُٙزًت مً  الاخخفاؿ الأظاس ي في الدؽشَ
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اـذاس أي هٍام )لاةدت( ظىي الأهٍمت الخىُٙزًت)اللىاةذ 

( خلا٥ هىاٛ الأهٍمت Implementing regulations الخىُٙزًت

 ( ، ب٢ّغ هىاٛ الٝاهىن .2005)اللىاةذ( في دظخىس الّشاٛ لّام )

ان اؼتراه الذظخىس جىٍُم زمت مىالُْ بٝاهىن لا ًبخغي مىه 

بأي وحه ١ان  خفش هىاٛ الٝاهىن بهزه االإىالُْ وجدذًذ 

 The اخخفاؿ البرالإان بها، في سأًىا أن االإؽشُ الذظخىسي الّشاقي

constitutional legislator  أساد  ًىحه العلىاث المخخفت بخأ٠ُذ

ِذم الخّشك لها ئلا مً ٜبل مً ُٜمت هزه االإىالُْ لخماًتها و 

له الخٞ في الخّبحر ًِ ئسادة الامت، ٘دشم ِلى الؤداسة  الخذخل 

 .  (11)لخىٍُم هزه االإىالُْ ئلا بّذ جىٍُمها مً ٜبل الٝاهىن 

 الفزع الثاوي : سمى اللاهىن على اللائحت :

ُٙتها الأظاظُت في  لا ًم٢ً للعلىت الخىُٙزًت أن جخّذي هىاٛ وٌ

جىُٙز الٝىاهحن ختى مً خلا٥ اللىاةذ)الأهٍمت(، بما ٌّذ مضاولت 

ُّت ، ئلا في الىىاٛ الزي خذده الذظخىس، ومً  ُٙت الدؽشَ للىٌ

ٞ اللىاةذ ِلى اخخلاٗ أهىاِها  ْ ًِ وشٍ زم، ٘ان مباؼشة الدؽشَ

ٜبل العلىت الخىُٙزًت ٌّذ اظخثىاءا أو ٜىتها الٝاهىهُت مً 

ْ الزي   بشمخه بما حاء في الذظخىس، و٠زل٤ في الدؽشَ
ً
مُٝذا

 له أن ١اهذ لىاةذ جىٍُمُت
ً
ٝا  Regulation ـذسث و٘

regulations(12). 

ٔحر أن جىابٞ اللاةدت مْ الٝاهىن مً هاخُت االإىلىُ ، لا ٌّني 

ىن اظمى مً اجٙاٜها مّه مً هاخُت الٝىة ، باِخباس ان الٝاه

ت  اللاةدت ، ئر ًمْ الٝاهىن ٜىاِذ جىىبٞ ِلى العلىاث الؤداسٍ

ت  هٙعها، ومً زم، ًٝشس ظلىتها في ولْ اللىاةذ الاداسٍ

Administrative regulations ٘خأحي اللاةدت  بّذ الٝاهىن في ،

عي  لُه حّذ Legislative gradientجشجِب الخذسج الدؽشَ ، وِ

في دسحت اظمى مً الٝىاِذ ١ا٘ت التي ٜىاِذ الذظخىس والٝاهىن  

ُت ًخىحب   لٝاِذة االإؽشوِ
ً
جخممنها اللاةدت، وبالخالي، جىبُٝا

ِلى اللىاةذ أن جأحي مىابٝت لهزه الٝىاِذ الٝاهىهُت مً خلا٥ 

 .(13)الّمل في هىاٜها مً دون أي حّاسك

ئرن ، مبذا ظمى مشجبت الٝاهىن ِلى اللاةدت لمً العلم 

عي ، ٌّني ئم٣ اهُت ابىا٥ اللاةدت بشمتها أو حضء منها مً الدؽشَ

ٜبل الٝاهىن ورل٤ مً خلا٥ حّذًل ٜىاِذها ، وبّذ رل٤ ًبذأ 

ٞ اللىاةذ  اث التي ًم٢ً جىٍُمها ًِ وشٍ بدىٍُم االإىلىِ

 وبفىسة معخٝلت ًِ الٝاهىن ٠مىلىعيّ جىٍُم االإشا٘ٞ الّامت

Organization of public utilitiesىحب ، والمبي، وبالخالي ،ًخ

 للٝاهىن مً دون حّذًل ُ٘ه أو 
ً
ِلى اللاةدت أن جفذس وبٝا

مخالٙت له أو حّىُل ِمله بفىسة ١لُت أو حضةُت وإلا اظخىاُ 

 Cancellation ١ل مً له مفلخت أن ًُٝم ِليها دِىي الؤلٕاء

lawsuit أو ًذِى الٝاض ي ئلى ِذم جىبُٞ هزه اللاةدت الٕحر ،

 Annulىي ابىا٥ ٜشاس اداسي مىا٘ٝت للٝاهىن ئبان الىٍش في دِ

an administrative decision .ٌّخمذ ِلى جل٤ اللاةدت 

ذاس       وفي خالت اؼتراه الٝاهىن بّن االإّاًحر الؽ٣لُت لـإ

اللاةدت الخىُٙزًت له مثل أخز سأي مجلغ الذولت أو مىا٘ٝخه ، 

٘خفبذ هزه االإّاًحر)الؽشوه( واحبت، لأهه ِذم الاخز بها ًإدي 

 Defect of formئلى ئلٕاء اللاةدت لُّب الؽ٣ل والاخخفاؿ 

and specialty. 

ٝه مخالٙت والاظخثىاء الىخ     ُذ الزي حعخىُْ اللاةدت ًِ وشٍ

اث اِخُادًت،  م مً ولّها في أوٜ ّاث ِلى الشٔ بّن الدؽشَ

 وهزه الخالت الؽارة جٝترن باالإّاهذاث والاجٙاُٜاث الذولُت

International agreements and treaties ٘االإّاهذاث ِلى ١ل ،

حُت خا٥ لا حّخبر مً ِمل الؤداسة بل مشجبىت بالّلاٜت الخاس 

للعلىت الخىُٙزًت ئلا أن سةِغ الذولت ًٝىم باـذاس اللىاةذ 

خّحن الٝى٥ بأهه مً  لإدخا٥ هزه االإّاهذاث ئلى خحز الخىبُٞ، وٍ

االإم٢ً خفى٥ حّاسك بحن ٜىاِذ االإّاهذة أو الاجٙاُٜت مْ 

ُّت الذاخلُت  ظُما ما ًٝترن بدىُٙز اللىاةذ  الىفىؿ الدؽشَ

لتي جخالٚ هفىؿ الٝاهىن في االإخّلٝت بخىبُٞ االإّاهذاث وا

 الذاخل.

( ظلىت ابشام االإّاهذاث 2014اظىذ الذظخىس االإفشي لّام )    

ت بّذ أخز االإىا٘ٝت مً  والخفذًٞ ِليها ئلى سةِغ الجمهىسٍ
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مجلغ الىىاب االإفشي، ما ِذا االإّاهذاث التي أخزث باخذي 

اث االإىفىؿ ِليها في االإادة) ( مً الذظخىس االإفشي 151االإىلىِ

( ، خُث لا ًم٢ً خفى٥ االإىا٘ٝت ِليها ئلا بّذ 2014ّام )ل

ٞ الاظخٙخاء، وفي خا٥  مىا٘ٝت العلىت الخأظِعُت ًِ وشٍ

ْ هزا الخّاسك بالٝىاِذ  خفى٥ حّاسك ًجب ِلى الٝاض ي س٘

االإىفىؿ ِليها مثل ٜاِذة اللاخٞ ًيسخ العابٞ ئر ١اهذ هىاٟ 

راث الٝىة  دِىي مٝذمت للٝماء، باِخباس ان االإّاهذاث جمخل٤

عمذ للمّاهذة مخالٙت الىاِذ  ٌُ التي ًخمخْ بها الٝاهىن ، بالخالي لا 

ت  .(14)الذظخىسٍ

 الفزع الثالث: سمى اللائحت على التشزيع الفزعي 

 ئلى 
ً
ٝا ْ الٙشعي و٘ ُّت للدؽشَ ش المخخق الأداة الدؽشَ ًفذس الىصٍ

ت ، أو Republican President ٜاهىن أو ٜشاس سةِغ الجمهىسٍ

، لخىٍُم مىلىُ مّحن، وجأحي  Prime Ministerالىصساء سةِغ 

 Ministerial decisionاللىاةذ في مشجبت أظمى مً الٝشاس الىصاسي 

ش الأو٥ ، وهىا مً  ت أو الىصٍ ِىذ ـذوسها مً سةِغ الجمهىسٍ

االإم٢ً أن ًىشح ظإا٥ ًِ مشجبت اللىاةذ الخىُٙزًت التي ًمّها 

ش المخخق ، وهل ج٣ىن في مشجبت أِلى أم مّادلت للٝشاساث  الىصٍ

ت التي لا حّخبر لىاةذ جىُٙزًت؟ ًأحي الشد أهه: في خالت هق  الىصاسٍ

ْ  الٝشاس الىصاسي بفىسة مباؼشة ِلى أهه لاةدت جىُٙزًت لدؽشَ

ت التي جفذس  مّحن ٘اهه ًمخل٤ مشجبت أظمى مً الٝشاساث الىصاسٍ

ُّت أِلى منها، ئر ئن اللاةدت أو الٝشاس   ِلى أدواث حؽشَ
ً
اِخمادا

ُّت بفىسة  الىصاسي في الىلْ الأو٥ أخز العلىت والٝىة الدؽشَ

 له، بِى
ً
ْ الزي حاء جىُٙزا ما في الىلْ الثاوي مباؼشة مً الدؽشَ

ش  ١ان الٝشاس الىصاسي ٜذ ولْ بىاء ِلى ٜشاس سةِغ الذولت أو الىصٍ

 . (15)الأو٥ )سةِغ الىصساء(

من العلاكت 1591الفزع الزابع :مىكف الذستىر الفزوس ي لعام 

 بين اللاهىن واللائحت:

ت 1958اٜذم الذظخىس الٙشوس ي لّام ) ( دظخىس الجمهىسٍ

ُّت بحن المجلغ الىُابي الخامعت ِلى جٝعُم االإها م الدؽشَ

)البرالإان( والخ٣ىمت ختي ٔذث العلىت الخىُٙزًت خاةضة 

ْ ُ٘ما باث اخخفاؿ العلىت  الاخخفاؿ الّام في مجا٥ الدؽشَ

 
ً
ُّت مدذدا ، لا ظُما في الاهٝلاب الخاـل في الّلاٜت (16)الدؽشَ

ت  الخٝلُذًت بحن الٝاهىن واللاةدت ِٝب ـذوس دظخىس الجمهىسٍ

ْ ِلى البرالإان لىخذه بل الخام ُٙت الدؽشَ عت ، ئر لم جٝخفش وٌ

( مً 34بمعاهمت "العلىت الخىُٙزًت"، مخخزًً مً االإادة )

، والتي مىدذ الٝاهىن جىٍُم 1958دظخىس ٘شوعا لّام )
ً
( ظىذا

 
ً
ت، بدُث لا ٣ًىن للٝاهىن مجالا اث بفىسة خفشٍ بّن االإىلىِ

 .(17)في جىٍُم ظىاها

 مٕاًشوفي اججاه أخش هىاٟ م
ً
 ٘ٝهُا

ً
ٙا ٌصجب هزه ال٢ٙشة ،  (18)ىٜ

مه ، بٝىله: أن االإعاةل المخذدة التي هق ِليها  ٙعش س٘ وٍ

( مىه، ابخغى االإؽشُ الذظخىسي 34الذظخىس الٙشوس ي في االإادة)

The constitutional legislator  حجضها للٝاهىن مً دون جىاولها

غ الىُابي مً ٜبل اللاةدت ، ٠ما ًزهب أصخاب الشأي بأن المجل

( التي هق ِلى اهه 34الٙشوس ي بمٝخط ى البىذ الأخحر مً االإادة )

"ًم٢ً أن جدذد وحعخ٢مل بٝاهىن أظاس ي" ًم٢ىه جمذًذ هىاٜه 

عي   .(19)الدؽشَ

 The لٝذ ٜىبل هزا الشأي بترخُب ٠بحر مً المجلغ الذظخىسي

Constitutional Council    
ً
٘أـبذ هىاٛ الٝاهىن أ٠ثر احعاِا

بىاظىت المجلغ  (34الخٙعحر الىاظْ لبىىد االإادة )مً خلا٥ 

 . (20)الذظخىسي

المبحث الثاوي : التىظيم اللاهىوي للزكابت على دستىريت 

 اللىائح

ت اللىاةذ هى خماًت       ابت ِلى دظخىسٍ ئن الٕاًت مً جىٍُم الشٜ

 The principle of theٜاِذة الخذسج الهشمي للٝىاِذ الٝاهىهُت  

hierarchy  دذد ٞ هُئت ًىق ِليها الذظخىس وٍ ًِ وشٍ

 ْ ت والهذٗ مً رل٤ اخترام مبذأ جىصَ اخخفاـاتها بفىسة خفشٍ

اةٚ العلىاث في الذولت، و٠ٙالت ِذم ججاوص أي ظلىت ِلى  وٌ

، لزا (21)ـلاخُاث ومهام العلىت الأخشي التي خذدها الذظخىس 

حاء "مبذأ الٙفل بحن العلىاث" للخٙاً ِلى الخىاصن ، خُث 

ٜط ى بمشوسة جٝعُم مهام العلىاث بفىسة اُ٘ٝت ،وبالخالي، 
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ابُت جىاءم هٍامها  ظاسث ١ل دولت باجخار لىابي سٜ

 .(22)الذظخىسي

ابت ِلى  حن الأو٥: أظاط الشٜ ظىدىاو٥ في هزا االإىلب في ٘شِ

ابت اللىاةذ،  واللىاةذ ، والثاوي : مجا٥ الٝماء الذظخىسي ِلى سٜ

 ورل٤ ِلى الىدى الخالي:

 ب الاول: أساس الزكابت على اللىائحالمطل

ت الّلُا  The Supreme اخزث المخ٢مت الذظخىسٍ

Constitutional Court  في مفش والتي خلذ بذ٥ المخ٢مت

ت بمىحب هفىؿ الذظخىس االإفشي  ت االإفشٍ الذظخىسٍ

م )1979لّام) ( ما أًذه الٙٝه 1979-48( بٝاهىن حؽ٢ُلها االإشٜ

مً جىظُْ  Jurisprudence of common lawفي الٝاهىن الّام

ت لدؽمل حمُْ اؼ٣ا٥ اللىاةذ  ابت الذظخىسٍ ، واٜامذ (23)سٜ

 اخ٣امها ِلى حجج زلار :

_ الخىا٘ٞ بحن الٝاهىن واللاةدت مً خُث خىاؿ الٝاِذة: 
ً
اولا

حؽاوش اللاةدت الٝاهىن باِخباسها جىىىي ِلى ٜىاِذ ِامت 

ان مً خُث  مجشدة ًترجب بمىحبها ظلىٟ الاوعان، ل٢ً ًخٙاسٜ

ُّت  الجهت التي جفذس هزه الٝىاِذ ، حعً العلىت الدؽشَ

لت مباؼشة  الٝاهىن ، أما العلىت الخىُٙزًت ٘خفذس اللاةدت ، وِ

ابت ج٣ىن في وبُّت الىق ولِغ الجهت التي حعىه، وجفشح  الشٜ

ت حعتهذٗ ـىن الذظخىس  ابت الذظخىسٍ المخ٢مت ٜاةلت ).....أن سٜ

امه... والإا ١ان الهذٗ لا ًخدٝٞ ِلى وخماًخه مً الخشوج ِلى اخ٣

ابت المخ٢مت ِلى  الىحه الزي ٌّىُه االإؽشُ ئلا ئرا اهبعىذ سٜ

ّاث ١ا٘ت ِلى اخخلاٗ أهىاِها ومشاٜبتها، ظىاء ١اهذ  الدؽشَ

ُّت أو ١اهذ  ّاث اـلُت ـادسة ًِ العلىت الدؽشَ حؽشَ

ُت ـادسة ًِ الهُئت الخىُٙزًت في خذود  ّاث ٘شِ حؽشَ

، وجٝفذ بزل٤ أن  (24)خىسي(اخخفاـها الذظ

ها حّذ ٜىاهحن،  ُت( مً خُث مىلىِ ّاث الٙشِ اللىاةذ)الدؽشَ

ولِغ ٠زل٤ مً هاخُت الؽ٣ل، لأنها جفذس مً العلىت 

ت .  ابت الذظخىسٍ  الخىُٙزًت ، وبالخالي، جثبذ لها حجت الشٜ

ت للىاةذ)الاهٍمت( أوعب منها في  ابت الذظخىسٍ زاهُا: امخذاد الشٜ

اسجخُت اهدشاٗ اللاةدت ًِ الذظخىس ج٣ىن في الٝىاهحن: أن 

ْ الٝىاهحن  لب أ٠ثر مً الٝىاهحن، باِخباس أن لىابي حؽشَ ألا

مخّذدة، مً دساظت واٜتراح ولجان ٘ىُت، ومذاولاث ِلىُت، وهى 

ما ًخٙٚ اخخمالاث مخالٙتها لىفىؿ الذظخىس، وهزا ٔحر مخاح 

المخ٢مت مً , وبشهان رل٤ ما حاءث به (25)في اللىاةذ)الأهٍمت(

خلا٥ ٜىلها)أن مٍىت الخشوج ًِ اخ٣ام الذظخىس ٜاةمت باليعبت 

ّاث حمُّا(، بل ان هاحغ الاهدشاٗ ٣ًىن أ٠بر في  للدؽشَ

لي)الٝىاهحن(، التي جمش  ْ اـلأ اللىاةذ)الأهٍمت( مً الدؽشَ

بذساظاث وجىُٝداث في مٍّم مدىاث جدمحرها ، وهزا ما لا 

 .(26)ًخاح للىاةذ)الاهٍمت(

 
ً
ت اللىاةذ ًذْ٘ بالشحىُ ئلى زالثا ابت ِلى دظخىسٍ _جماء٥ الشٜ

ابت الامخىاُ : جٝط ي مدا٠م االإىلىُ  ١ل واخذة منها في خالت  سٜ

ت أي لاةدت امامها   The plea isالذْ٘ بّذم الذظخىسٍ

unconstitutional   ٙط ي رل٤ ئلى بما جخخاسه خعب جٝذًشها، وٍ

ت  ،  Constitutional issuesحّاسك الاخ٣ام في الٝماًا الذظخىسٍ

وهزا ما اؼاسث ئلُه المخ٢مت بٝىلها)......ئرا اهدعشث ولاًت 

ُت  لّاد امشها ٠ما ١ان ئلى  ّاث الٙشِ ابت الدؽشَ المخ٢مت ًِ سٜ

تها بأخ٣ام  المخا٠م جٝط ي في الذ٘ىُ التي جٝذم اليها بّذم دظخىسٍ

ٜاـشة ٔحر ملضمت ًىاٜن بّمها بّمها وأهذسث الخ٢مت التي 

االإؽشُ باوؽاء المخ٢مت الّلُا والتي أ٘صخذ ِنها ٜفذها 

االإز٠شة الاًماخُت لٝاهىن ئوؽائها ١ي جدمل دون ظىاها سظالت 

ت الٝىاهحن.....(  .(27)الٙفل في دظخىسٍ

ابت  ٚ المخ٢مت بخىظُْ الشٜ وحهذ ظهام الىٝذ هدى مىٜ

م٢ً جلخُق هزا الىٝذ بثلار  ت لدؽمل اللىاةذ ، وٍ الذظخىسٍ

لى الى  دى الخالي:هٝاه ، وِ

ّاث -1 ذ المخ٢مت بأن الأهٍمت أو الدؽشَ ئن جفشٍ

ُت)الأهٍمت( لا ًخاح لها ما ًخاح للٝىاهحن مً ٘دق ودساظت  الٙشِ

ت اللىاةذ)الأهٍمت(،  ابت دظخىسٍ ومىاٜؽاث، ًذْ٘ ئلى وحىب سٜ

لِغ مً الىاحب ئٜامت هزا الاخخفاؿ للمد٢مت 
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ت . The jurisdiction of the Constitutional Court (28)الذظخىسٍ

وهزا الىٝذ مىلْ هٍش واهخمام؛ ئر أن في الخالت التي ًخمامً 

ت، ئلا  ابت الذظخىسٍ مْ المخ٢مت ِلى خخمُت خمىُ اللىاةذ للشٜ

اهه ًىٙي الخئام هزا الاخخفاؿ لها، مً دون ر٠ش أظباب الىٙي، 

ولا حّحن الجاهب الي ٌعىذ ئلُه هزا الاخخفاؿ، ٘ارا ٘شلىا 

لتهُأث الؤحابت بأن المجلغ لا  Council of Stateمجلغ الذولت  

ت، والعإا٥ الزي ًىشح هىا الإارا رل٤  ًخخق بالٝماًا الذظخىسٍ

 والٝماء الذظخىسي ـاخب الاخخفاؿ مىحىد؟

ت لِؽمل الأهٍمت ٌّذ  -2 ئن جىظُْ اخخفاؿ المخ٢مت الذظخىسٍ

 ِلى اخخفاؿ الٝماء الؤداسي 
ً
 Administrative ججاوصا

judiciaryًخلا٥ الؽ٣ل االإىفىؿ ِلُه في مجلغ الذولت،  م

ورل٤ باخشاج اللىاةذ)الأهٍمت( مً اخخفاـه وحُِٕب ظلىاهه 

ت  The plea isِليها ٠جهت وًّ ِىذ الذْ٘ بّذم الذظخىسٍ

unconstitutional ت واظىاد هزا الذْ٘ للمد٢مت الذظخىسٍ

 .(29)للٙفل في الامش

في زلار هٝاه،  ١اهذ هىاٟ سدة ّ٘ل ِلى الىٝذ أِلاه، جلخفذ

لى الىدى الخالي:  وِ

لا ًىحذ هىاٟ أي معاط باخخفاؿ مجلغ الذولت مً  -1

ابت  ت للمد٢مت ِلى اللىاةذ ، لان سٜ ابت الذظخىسٍ خلا٥ الشٜ

ت جىابٞ اللىاةذ)الاهىمت( مْ اخ٣ام  ت هي الإّش٘ المخ٢مت الذظخىسٍ

ُت أي مذي  ابت مؽشوِ ابت مجلغ الذولت هي سٜ الذظخىس، اما سٜ

ابت مىابٝ لُه، ٣ًىن ل٣ل سٜ ت اللىاةذ لىفىؿ الٝىاهحن، وِ

 هىاٜها ولىابي مباؼشتها.

ت، ًدشم الىًّ بها لّذم  -2 ان اللىاةذ ٠دا٥ الٝشاساث الؤداسٍ

جىابٝها مْ الٝىاهحن وجفبذ مدفىت، بّذ مشوس) ظخحن ًىم(، 

٘بّذ مط ي هزه االإذة  مً دون وًّ ًز٠ش ، و١اهذ اللاةدت 

ُت  مخالٙت لىفىؿ الذظخىس  ابت االإؽشوِ لا جىبٞ ِليها سٜ

legality audit   الإط ي االإذة المخذدة ،٘لا ًم٢ً هىا "للٝاض ي

" الٕاء اللاةدت، وللخخلق مً  Administrative judgeالؤداسي 

 ٔحر 
ً
ت اللاةدت باِخباسه وّىا رل٤ ًجب الذْ٘  بّذم دظخىسٍ

ابت  ذ مّحن، لزل٤ ١ان مً المشوسي وحىد الشٜ مدذد بىٜ

 .(30)ٍت ِلى اللىاةذ)الأهٍمت(الذظخىس 

ت -3 ابت الذظخىسٍ ئخشاج الأهٍمت الخىُٙزًت مً هىاٛ الشٜ

Constitutional oversight لأنها في خالت حّاسلها مْ الٝاهىن ،

ابت الٝاض ي الؤداسي( ، أما في خالت  ُت ) سٜ ابت االإؽشوِ جخمْ لشٜ

مخالٙتها لىفىؿ الذظخىس، ًُٙذ رل٤ بأن اللاةدت ولّذ 

ٜاهىن ٔحر دظخىسي ، وبالخالي، ٘لا ًجىص الىًّ بها، بل لخىبُٞ 

 . (31)بالٝاهىن الزي حاءث اللاةدت الخىُٙزًت لخىبُٝه

ٞ هزا االإىىٞ، ًذْ٘ ئلى هخاةج بالٕت  أن الأخز بهزا الىٝذ و٘

 Implementingالخىىسة ، وهي جدفحن اللىاةذ الخىُٙزًت 

regulations ْهفىؿ  ، مً الىًّ ختى وإن ١اهذ مخّاسلت م

حر مخالٙت للٝاهىن ، مثل ئـذاس الٝاهىن مً ٔحر  الذظخىس، ؤ

 
ً
حُّحّن الجاهب االإ٣لٚ باـذاس اللاةدت ، ٘خفذس لِغ وبٝا

 للجهت التي ١لٙها االإؽشُ الذظخىسي.

ولّذم جىخي الذٜت اللاصمت في هزه الاهخٝاداث ، ١اهذ المخفلت أن 

( مىه، 175( في االإادة)1971أهاه الذظخىس االإفشي لّام )

ابت ِلى  ت الّلُا، ولىخذها اخخفاؿ الشٜ بالمخ٢مت الذظخىسٍ

حن الص يء ما هق ِلُه الذظخىس االإفشي  ت اللىاةذ، وِ دظخىسٍ

 . (32)( مىه192( في االإادة )2014لّام )

 المطلب الثاوي: اللىائح التي جفلت من الزكابت الذستىريت 

 الفزع الاول: اللىائح الذاخليت للبرلمان 

الذظخىس في مجمىُ الاخ٣ام الٝاهىهُت التي جىٍم ؼ٣ل ًخجعذ 

الذولت وهٍام الخ٢م والعلىاث والّلاٜت ُ٘ما بيها وخٝىٛ 

اث الا٘شاد داخل الذولت.....  وخشٍ

ُٙت الذظخىس رل٤،  ٘ان اللىاةذ الذاخلُت للبرالإان  وإرا ١ان وٌ

ت في مباؼشة ٜعم ٠بحر مً هزه  حؽترٟ مْ الٝىاِذ الذظخىسٍ

ُث جٝىم اللاةدت بالخىٍُم الذاخلي لأهم هُئت مً الىٌُٙت، خ

الهُئاث الثلار ِلى الاولاٛ وهى البرالإان، باِخباسها جىىىي ِلى 

ً الأحهضة الأظاظُت ومهام  ت الٝىاِذ االإخّلٝت بخ٣ىٍ مجمىِ

البرالإان ،وال٢ُُٙت التي ٌّمل بها الأخحر في مماسظت الّملُت 
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ُّت ، وحّذ االإعاةل التي جٝىم ال لاةدت الذاخلُت بدىٍُمها الدؽشَ

ت.  را خاـُت دظخىسٍ

وجٝىم اللىاةذ البرالإاهُت الذاخلُت مً هاخُت بدىٍُم ظحر الّمل 

ْ  ، ومً هاخُت أخشي باِخباسها الاخ٣ام التي  للبرالإان ٠جهاص حؽشَ

اةٙهم مً خُث ظً   لها بمباؼشة وٌ
ً
ٝا ًٝىم أِماء البرالإان و٘

ابت ِلى الخ٣ىمت "العلى  ت الخىُٙزًت".الٝىاهحن والشٜ

بالإلا٘ت ئلى رل٤، ٜذ جأحي الأهٍمت الذاخلُت مخّاسلت أو 

جىاٜن الذظخىس أو جىدشٗ ًِ  الخٙعحر العلُم للىفىؿ 

ت  (33)الذظخىسٍ

وبىاء ِلى رل٤ ان هىاٟ ِذد ٠بحر مً الذظاجحر ٜمذ بمشوسة 

ابت الذظخىس  بذو أن الٕاًت (34)ئخماُ اللىاةذ الذاخلُت للشٜ ، وٍ

عخخذم الأهٍمت الذاخلُت للبرالإان ٠معىٓ مً رل٤ هى مى
ُ
ْ أن ح

للإظهاب في اخخفاـاتها أو الخجاوص ِلى اخخفاـاث العلىت 

، باالإٝابل هىاٟ دظاجحر اؼتروذ  (35)الخىُٙزًت  أو ئِاٜت وؽاوها

بأن جىٙشد العلىت الىُابُت بىلْ لىاةدها الذاخلُت بمّض٥ جام 

 الإبذأ الٙفل بحن العلي الثلار
ً
ضا  .(36)حّضٍ

ت لّام  ت االإفشٍ  ئلى دظخىس الجمهىسٍ
ً
، ٘ان حىاحي 1971واظدىادا

ُّت ًىٙشد باِذاد لاةدخه الذاخلُت حن ما (37) العلىت الدؽشَ ، وِ

( باليعبت 2014(، ودظخىس ِام )2012ّ٘له دظخىس مفش لّام )

ابت ِليها  للبرالإان، ل٢ً الذظخىس الأخحر لم ًٝشس هىاٛ ئم٣اهُت الشٜ

(38). 

       
ً
 لأنها لم جىلْ وهٍشا

ً
لّذم اِخباس اللاةدت الذاخلُت ٜاهىها

ت مً خُث االإىلىُ   لإحشاءاجه، ٠زل٤ لِغ بلاةدت ئداسٍ
ً
وبٝا

ت، ولا مً الىاخُت  لاتها لا جشجبي بمىالُْ ئداسٍ

الؤحشاةُت)الؽ٣لُت( لأنها لم حعً مً الؤداسة، ومً حاهب أخش 

بّذم  ًخّزس ِلى هق ما في لاةدت داخلُت مً ئخماِه للذْ٘

 ًٙلذ مً اخخفاـاث المخ٢مت 
ً
 بشالإاهُا

ً
خباسه ِملا ت لِا الذظخىسٍ

ت الّلُا في مفش م مما ٜذ حؽخمل ِلُه (39)الذظخىسٍ ، ِلى الشٔ

 هزه اللاةدت مً ججاوصاث بالٕت الخىىسة.

شي الذ٠خىس محمد باهي : بأهه ١ان مً الأحذس بالذظخىس الجذًذ  وٍ

ذ ِلى  ان ًلخٙذ ئلى هزا الثلم الجعُم ، ُ٘ىق بؽ٣ل ـشٍ

ت أو ِلى الأٜل  ابت الذظخىسٍ امخثا٥ اللاةدت الذاخلُت للبرالإان للشٜ

لى ههج ما ٜمذ به  ابت ظابٝت ٜبل ئـذاسها ، وِ أن جخمْ لشٜ

(،  بأهه مً 1958( مً الذظخىس الٙشوس ي لّام )61/1االإادة )

الىاحب ِشك اللاةدت الذاخلُت للبرالإان ِلى المجلغ الذظخىسي 

 .(40)للخأ٠ذ مً مذي جىا٘ٝها مْ الذظخىس ُِىه ٜبل ئـذاسها

الفزع الثاوي: الأهظمت والتعليماث التي جىضع لتىظيم وشاط 

 من الأوشطت التي ًىظمها اللاهىن الخاص : 

ت ِىذما جفذس اللاةدت مً  لا ٢ًٙي ان ج٣ىن هىاٟ ِبرة ئداسٍ

حهت ئـذاس مدذدة ، بل أًما الّمل الزي ـذسث مً أحل 

ِمل رو وؽاه ِام أم خاؿ، ٘ان ١ان اليؽاه جىٍُمه، هل هى 

ت  ابت المخ٢مت الذظخىسٍ ت  وجمخثل لشٜ ذث اللاةدت ئداسٍ ُِ  
ً
ِاما

 صا٥ ِنها هزا الىّذ ولا جفل 
ً
الّلُا ، اما ئرا ١ان اليؽاه خاـا

ت الّلُا. ابت المخ٢مت الذظخىسٍ  ئليها في هزه الفىسة سٜ

ت الّلُا  ما  ومً الخىبُٝاث التي حاءث بها المخ٢مت الذظخىسٍ

هفذ  ِلُه في أخذ ٜشاساتها ".. ... أن ؼش٠ت مىاخً ومخابض 

 مً 
ً
حىىب الٝاهشة حّخبر ؼش٠ت معاهمت ، وبالخالي حّذ شخفا

أشخاؿ الٝاهىن الخاؿ الزي ًد٢م ِلاٜتها بالّاملحن ٘يها 

وبالٕحر ...١ان الىق االإىّىن ُ٘ه ٜذ وسد بلاةدت هٍام الّاملحن 

 باالإّنى االإىلىعي الزي بالؽش٠ت االإز١ىسة ، ٘ا
ً
ّا هه لا ٌّخبر حؽشَ

ابت هزه المخ٢مت ولا ٌٕحر مً رل٤ ـذوس هزه  جمخذ ئلُه سٜ

ما٥ الّام. ٘هزا لا ٌٕحر مً  ش ٜىاُ اِلا اللاةدت بٝشاس مً وصٍ

ّاث التي جخخق المخ٢مت  ـُٕتها ولا ًذخلها في داةشة الدؽشَ

ابتها مما ًخّحن مّه الٝماء  ت  الّلُا بشٜ بّذم الذظخىسٍ

 .(41)اخخفاؿ المخ٢مت " 

ذ اهخٝذ حاهب مً الٙٝه هزا االإعاس الٝماتي بالٝى٥ أن  وٜ

ت الّلُا  ابت المخ٢مت الذظخىسٍ ٢ًخٙي هىاٛ اللاةدت الخالْ لشٜ

ٙحن الّمىمُحن لا ٔحر، باِخباسهم مً  ِلى اللاةدت االإخّلٝت باالإىٌ

الّاملحن لذي اشخاؿ الٝاهىن الّام، أي اللاةدت االإخّلٞ 
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لى ظبُل الز٠ش ظىٗ بأِ ذ وِ ُُٙت ، وفي هٙغ الىٜ مالهم الىٌ

جخشج الأهٍمت االإخّلٝت بالمبي الؤداسي ١ا٘ت ، ١ىنها جخاوب 

الأشخاؿ بزواتهم ، وهم في هزا المجا٥ مً اشخاؿ الٝاهىن 

. ان ما جٝذم مشدود ِلُه ئر اهه مً (42)الخاؿ مً دون ؼ٤ 

م ًذلل رل٤ حاهب ٌّاسك ما اظخٝش ِلُه الٝماء الذظخىسي ٘ل

ٙحن  ابتها ِلى اللىاةذ الخاـت بأِما٥ االإىٌ ِلى جدذًذ سٜ

ابت ِلى لىاةذ  الّمىمُحن، ٠زل٤ لم ًذلل ِلى اسجذاد هزه الشٜ

المبي، ٣٘ا٘ت اللىاةذ جمخثل لشاٜبنها ِلى هدى ما ظبٞ، ومً 

ابت لِغ  حاهب أخش ان معخىي خشوج اللىاةذ مً مجا٥ هزه الشٜ

ي، بل خاـُت )وبُّت( الّمل الزي الا٘شاد المخاوبحن بها ٘ٝ

جىٍمه، و٠زل٤ هل هزا الّمل أو اليؽاه ًخمْ للٝاهىن الّام 

( اللىاةذ  أم الٝاهىن الخاؿ، وبالخالي ، ان امخثا٥ )خمىُ

ابت  االإخّلٝت بالأشخاؿ الخاـت أو الأوؽىت الخاـت لشٜ

ت  ت الّلُا ًخّاسك مْ الخاـُت الذظخىسٍ المخ٢مت الذظخىسٍ

ت، لأن الخ٣ىمت لِغ هي مً للىاةذ التي ج ابت الذظخىسٍ خمْ للشٜ

لى ٘شلُت ئـذاسها للأخحرة، ٘هي لم جٝىم  جفذس هزه اللىاةذ، وِ

بدىٍُم اخخفاـاتها التي هق ِليها الذظخىس، بل حاءث لخىٍُم 

 .(43)وؽاواث ما ًىٍمه الٝاهىن الخاؿ

 الفزع الثالث: اللىائح الذاخليت للأشخاص الاعتباريت العامت:

للىاةذ التي جفذسها الجامّاث و١لُاتها واالإّاهذ االإشجبىت بها حّذ ا

ت الّلُا، ١ىنها جذخل في مجا٥  ابت المخ٢مت الذظخىسٍ  لشٜ
ً
مدلا

الاخخفاؿ الذظخىسي للهُئاث  التي جفذس ِنها، وهى ـُأت أو 

اِذاد الاخ٣ام الخىُٙزًت أو الخٙفُلُت  للٝىاهحن االإىٍمت لها 

لى ظبُل االإثا٥ ٜىاهحن   جىٍُم الجامّاث.وِ

ت واالإفلخُت ٘انها       أما ما ًخق الخّلُماث واالإيؽىساث الؤداسٍ

ت لخمحّز مفادسها  ابت الذظخىسٍ جخشج مً مجا٥ أو هىاٛ الشٜ

حن  وخاـُت الذوس الزي جٝىم به، بمّنى ُٜام الشؤظاء الؤداسٍ

 
ً
ت، ئرا باـذاسها لٕشك جىٍُم الأوؽىت لمً الىخذاث الؤداسٍ

ت  هي لم جفذس مً سةِغ العلىت الخىُٙزًت وهى سةِغ الجمهىسٍ

أو مً سةِغ مجلغ الىصساء أو أخذ الىصساء وبالخالي جخلى مً 

ت ابت الذظخىسٍ  . (44)الؽشوه الىاحبت لخخمْ للشٜ

 المطلب الثاوي: هطاق إخلال اللىائح باللىاعذ الذستىريت

ت في ـىسجحن: الأولى :  ًخجعذ ئخلا٥ اللىاةذ بالأظغ الذظخىسٍ

، والثاهُت: الاخلا٥ االإىلىعي   Form Breach الاخلا٥ الؽ٢لي

Objective breach 

 الفزع الأول: الاخلال الشكلي)المخالفت الشكليت(

اث الؽ٣لُت أو ئخلا٥ الاهٍمت والخّلُماث  جىدفش الخشوٜ

ت في:  بالٝىاِذ الذظخىسٍ

_ الاهدشاٗ ًِ ٜىاِذ الاخخفاؿ: ًُٙذ الاخخفاؿ بُٝام 1

ّلٞ به ولْ الٝشاس دون ظىاه ،وان جباؼش العلىت الجاهب االإخ

الخىُٙزًت في الذولت اخخفاـها في هىاٛ جىبُٞ أو جىُٙز 

الٝىاهحن واؼباُ الخاحاث الّامت بالإلا٘ت ئلى المخاٍ٘ت ِلى 

، وجفذس الأهٍمت والٝشاساث التي General systemالىٍام الّام

جىىىي لمً اخخفاـها ِلى أن ج٣ىن ظاالإت مً ُِىب 

 .(45)الاخخفاؿ 

وحّذ ٢٘شة الاخخفاؿ الجاهب الأظاس ي الزي ًشج٢ض ِلُه 

، وجخفل هزه ال٢ٙشة بٝاِذة الٙفل Public Lawالٝاهىن الّام 

ت، التي اِخىٝخه االإذسظت  بحن العلىاث في هىاٛ الذظخىسٍ

، ئر جىٙشد ١ل ظلىت مً Traditional schoolالخٝلُذًت  

ُّت جىُٙزًت ٜم اةُت ( بمهام مدذدة ِلى العلىاث الثلار)حؽشَ

 :ا(46)هدى ًممً جدذًذ الىاحباث، وهزا الخٝعُم ٌّخمذ ِلى

ا_الذظخىس الزي ًىق ِلى الاخ٣ام التي حّحن اخخفاـاث 

 العلىاث وهىاٜها.

ّاث( التي جمْ ؼشوه ومهام واخخفاـاث  ب_الٝىاهحن)الدؽشَ

ت منها.  ت في مخخلٚ االإإظعاث االإخٙشِ  الهُئت الؤداسٍ

جٝذم بأن الاخخفاؿ ًجب ان ًشج٢ض ِلى هق ًخطح مما 

م٢خىب )دظخىسي أو ٜاهىوي( وبالخالي لا ًم٢ً الخىظْ ِىذ 

جدذًذ الاخخفاؿ بىق مّحن ُ٘ما اهىىي ِلُه رل٤ الىق أو 

 الخشوج ًِ مجاله.
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 :(47)جدىىُ اؼ٣ا٥ أو ـىس ُِب ِذم الاخخفاؿ لخ٣ىن ١الآحي

 * ِذم الاخخفاؿ الّمىي:

ّني أن ًخم اـذاس ا للىاةذ )الأهٍمت( مً العلىت التي هق وَ

ُٙت ئلى ظلىت  ِليها الذظخىس، ٘ارا حشي ئهاوت مباؼشة هزه الىٌ

ت،  أخشي ٔحر مىفىؿ ِليها، ُ٘خم الىًّ بّذم الذظخىسٍ

ى٢ؽٚ رل٤ مً خلا٥ اخ٣ام الذظخىس التي هفذ ِلى هزا  وٍ

 .(48)الامش

ت العابٝت لذظخىس ِام ) (ِملُت 2014أظىذث الذظاجحر االإفشٍ

ت دون ظىاه ، أما الذظخىس  ئـذاس اللىاةذ بشةِغ الجمهىسٍ

( ٘ٝذ اهاه ِملُت ئـذاس لىاةذ المبي 2014االإفشي لّام )

بشةِغ مجلغ الىصساء بّذ مىا٘ٝت مجلغ الىصساء، ولم ًمىذ 

ن الاخخفاؿ للٕحر في  الذظخىس االإفشي سةِغ الىصساء خٞ جٙىٍ

بي  مً أي ئـذاس هزه اللىاةذ، ولزل٤ ئرا ـذسث لىاةذ الم

ِمى مً أِماء العلىت الخىُٙزًت ما ِذا سةِغ الىصساء 

وبمىا٘ٝت مجلغ الىصساء ًخم الىًّ ٘يها لُّب ِذم 

 . (49)الاخخفاؿ

ت ، بّذم  لى ظبُل االإثا٥، ما ٜمذ به المخ٢مت الذظخىسٍ وِ

ٚ، الٝاض ي بىٙار  ت الٝشاس الفادس مً مداَ٘ بني ظىٍ دظخىسٍ

م ) ( ِلى الٝشي التي جم 1976) (  لّام106أخ٣ام الٝاهىن سٜ

 بذاةشة المخاٍ٘ت بىاءا ِلى ِذم  ـلاخُت 
ً
جخىُىها ِمشاهُا

المخاَ٘ بمباؼشة هزه الفلاخُت التي خفشها الذظخىس بشةِغ 

الىلت أو مً ًٙىله هى بزل٤ أو مً ًيُي ئلُه الٝاهىن رل٤ 

 للمادة )
ً
ٝا  .(50)( مىه144و٘

 *ِذم الاخخفاؿ الضماوي:

ُىد الضمىُت التي جمّها الذظاجحر الإباؼشة ِىذما لم جشاُ الٝ

اةٙها واخخفاـاتها اِتري  ُّت أو الخىُٙزًت وٌ العلىت الدؽشَ

ِملها ِىذةز ُِب دظخىسي ًىلٞ ِلُه ِذم الاخخفاؿ 

الضماوي،أي أن هىاٟ مذة صمىُت مدذدة جباؼش العلىاث 

اخخفاـاتها لمً هزه االإذة، ٘ارا لم جأخز العلىت الخىُٙزًت 

 في ئـذاس اللىاةذ أـبدذ الأخحرة مؽىبت باالإذة الم
ً
ا خذدة دظخىسٍ

 بُّب مخالٚ للذظخىس ًىحب الىًّ بها.

والجذًش بالز٠ش، ئن أٔلب خالاث ِذم الاخفاؿ الضماوي جبرص 

الإا جباؼش العلىت الخىُٙزًت ـلاخُاتها بىلْ أهٍمت المشوسة 

لى ظبُل االإثا٥ ما جممىه  خاسج االإذد المخذدة بىق دظخىسي، وِ

ت مفش لّام )د ت 2014ظخىس حمهىسٍ ( الىا٘ز :بأن سةِغ الجمهىسٍ

ًخمخْ باخخفاـاث ًباؼشها في ٘تراث اظخثىاةُت )مدذدة(، ٘ارا 

باؼشها خاسج هزه الٙترة اِخبر ما ٜام به مً دون ظىذ دظخىسي 

 .(51)ظىاء ج٣ىن االإباؼشة ٜبل هزه الٙترة أم بّذها

ت ولخدبْ مذي وحىد الّىفش الضماوي ، جفذث ا لمخ٢مت الذظخىسٍ

ت مفش لزل٤ بٝىلها:)أن هق االإادة ) ( مً 108الّلُا في حمهىسٍ

 بمُّاد مّلىم 1971دظخىس ظىت )
ً
خا ن مإٜ ( ٜذ حّل الخٙىٍ

 لا 
ً
 صمىُا

ً
 للخُّحن ١ي ًمثل هزا االإُّاد خذا

ً
 أو ٜابلا

ً
ًدذد ظلٙا

ًجىص أن جخخىاه العلىت الخىُٙزًت في مماسظتها لاخخفاـها 

ُّت التي الاظخثىاتي و  إلا اهىىي ِملها ِلى اٜخدام الىلاًت الدؽشَ

لُت(  .(52)اخخق الذظخىس بها الهُئت الىُابُت اـلا

 *ُِب الؽ٣ل والؤحشاءاث:

ْ بؽ٣ل ِام مْ  ٝفذ به حّاسك اللىاةذ)الأهٍمت( أو الدؽشَ وٍ

هفىؿ الذظخىس مً خُث الؽ٣ل الخاسجي والؤحشاءاث التي 

ذاسها  .(53) ًجب اجخارها لـإ

ٌّتري اللىاةذ ُِب الؽ٣ل والؤحشاءاث الزي ٌّذ ُِب  وبزل٤،

دظخىسي لمخالٙخه الؽ٣لُاث التي خذدها الذظخىس و٠زل٤ 

الؤحشاءاث االإىفىؿ ِليها في الأخحر، ئر لا جذخل ٜىاِذ الؽ٣ل 

ت للمؽشُ  والؤحشاءاث لمً خذود العلىت الخٝذًشٍ

Discretionary authorityومً الىاحب ِلى االإؽشُ لالتزام  ، 

 (54)بخل٤ الٝىاِذ التي ٜشسها الذظخىس 

خّحن الز٠ش، بأن الٙٝه الذظخىسي اجٙٞ ِلى خٞ الجاهب      وٍ

ّاث مً  ت أن ًشاٜب الدؽشَ ابت الذظخىسٍ االإ٣لٚ بالُٝام بالشٜ

الىىاحي الؽ٣لُت للخدٝٞ مً صخت ئـذاسها مً الجهاث التي 
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ذاس ومً اجخاره الؤحشاءاث االإىلى  بت اهاه الذظخىس بها خٞ اـلؤ

 .(55) في هزا الؽأن

 )
ً
)ٜشاسا

ً
وفي الّشاٛ، حاءث المخ٢مت الاجدادًت الّلُا لخلغي هٍاما

ن  ١ان ٜذ أـذسه مجلغ ُٜادة الثىسة العابٞ باخدعاب الخّىٍ

ًِ معاخاث أساض ي ًخّاسك مْ الؤحشاءاث التي وسدث في ٜاهىن 

م) ( وجممً ٜشاس المخ٢مت) لذي 1981( لّام)12الاظخملاٟ سٜ

ت الّشاٛ 23أن االإادة ) الخأمل وحذ ( مً دظخىس حمهىسٍ
ً
/زاهُا

شاك االإىّٙت  2005لعىت هفذ بأهه: ) لا ًجىص هضُ االإل٢ُت ئلا لٔأ

ىٍم رل٤ بٝاهىن ( وان مٙهىم  ن ِاد٥ وٍ الّامت مٝابل حّىٍ

ن الّاد٥ وسد في االإادة ) م 13الخّىٍ ( ٜاهىن الاظخملاٟ سٜ
ً
/سابّا

الأظغ والٝىاِذ الىاسدة وهفها: حعترؼذ الهُأة ب  1981لعىت 12

خ ال٢ؽٚ  ن الّاد٥ بخاسٍ ل ئلى الخّىٍ في هزا الٝاهىن ، للخىـ

والخٝذًش ، وللهُأة الاظخّاهت بالخبراء ئن دِذ الخاحت ئلى رل٤  

خ ال٢ؽٚ الأو٥  وفي خالت ئِادة ال٢ؽٚ والخٝذًش ُ٘خخز بخاسٍ

 للخٝذًش(
ً
 .(56)أظاظا

شي الأظخار " بُتر اًضهمان  "  بأهه لا ًىحذ أًت Peter Eisenmanوٍ

ُت الخاسحُت بحن االإؽشُ  اخخلاٗ ما ًخق ٜىاِذ االإؽشوِ

 والعلىت اللاةدُت. 

خباس  الٝىاِذ   ت الّلُا بّحن اِلا ذ أخزث المخ٢مت الذظخىسٍ وٜ

الؽ٣لُت والؤحشاءاث االإىفىؿ ِليها في الذظخىس ئر ـشخذ :بأن 

ّاث هى اخخفاؿ ِام  ت الدؽشَ ابتها ِلى دظخىسٍ اخخفاؿ سٜ

ّاث)الٝىاهحن(  ت ِلى الدؽشَ ًىىىي ِلى حمُْ الىّىن الذظخىسٍ

اث ؼ٣لُت  واللىاةذ)الأهٍمت( ظىاء التي حؽخمل ِلى خشوٜ

للأولاُ والؤحشاءاث االإىفىؿ ِليها في الذظخىس أو التي جٝىم 

ُت  .(57)ِلى مخالٙاث مىلىِ

 لىفىؿ الذظخىس ًخم ٘دق مذي حّاسك اللىاةذ 
ً
ووبٝا

ؽ٣لُت التي ًٝخميها الذظخىس والتي للأولاُ والؤحشاءاث ال

ـذسث في ٠ىٙه ولِغ بالّىدة ئلى هفىؿ الذظخىس الىا٘ز أو 

ابت، ئر ان خالت الؤحشاءاث الؽ٣لُت  االإىحىد في ٘ترة الُٝام بالشٜ

جىا٠ب ِملُت ئـذاس اللىاةذ)الأهٍمت( مً البذاًت ئلى النهاًت، 

ِليها  وبالخالي جلضم العلىت الخىُٙزًت  بالأولاُ التي ًىق

 . (58)الذظخىس االإّمى٥ به في آن ـذوسها

لزل٤، ٘الّبرة بالأولاُ الؽ٣لُت التي هق ِليها الذظخىس الىا٘ز 

ُت  آن ـذوس جل٤ الأهٍمت)اللىاةذ( ، ولِغ في بٝىاِذ االإؽشوِ

عىّٓ الٙٝهاء  الخاسحُت التي ًٝط ي بها الذظخىس االإّمى٥ به، وَ

 .Legal stability (59) يرل٤ للخٙاً ِلى بىاِث الاظخٝشاس الٝاهىو

 

 الٙشُ الثاوي: الاخلا٥ االإىلىعي

ِىذما جفذس العلىت التي اهاه بها الذظخىس ئـذاس 

اللىاةذ)الأهٍمت( وحاءث الأخحرة مىابٝت للؽ٣ل والؤحشاءاث 

 مً الىاخُت 
ً
 للذظخىس، ١ل رل٤ لا ٌّخبر ١اُ٘ا

ً
ٝا اللاصم اجباِها و٘

ُت  ت مادام جل٤ اللىاةذ )الأهٍمت( ٜذ ج٣ىن ٔحر معخى٘ الذظخىسٍ

ُت التي   ٜشسها االإؽشُ الذظخىسي. للمىابي أو الؽشوه االإىلىِ

وبالخالي حٕذو جل٤ الأهٍمت)اللىاةذ( مؽىبت بُّب مخالٙت 

ُت للذظخىس، وأما أن ج٣ىن مخالٙت  الاخ٣ام االإىلىِ

دت( حعمى "ُِب المخل" ،أو مخالٙت لمىُت ًىلٞ  مباؼشة)ـشٍ

لى الىدى الخالي:  ِليها "ُِب الٕاًت" وظىدىاو٥ ١ل واخذ منهما ، وِ

 ُِب المخل 

ٍهش  " ِىذما ٣ًىن هىاٟ  Objective defect"ُِب المخل وٍ

ُت التي وسدث في  ذ للؽشوه االإىلىِ حّاسك مباؼش أو ـشٍ

ت ،  ظُما The constitutional document الىزُٝت الذظخىسٍ

مخالٙت اللىاةذ مً هاخُت المخل لأخ٣ام الذظخىس ، ئر ًٝىم 

ظلىتها الاخحر بخدذًذ أو حّحن للهُئت المخخفت باـذاس اللىاةذ 

 .(60)بان ج٣ىن ظلىت مُٝذة أو مدذدة

ى٢ؽٚ مما جٙذم،  خا٥ الخّاسك مْ االإبادب الأظاظُت التي  وٍ

حاء بها الذظخىس باِخباس أن هزه االإبادب ججعذ الّىامل 

،ومبذأ  Equality principleالأظاظُت للمجخمْ ، ٠مبذأ االإعاواة 

م ئظٝاه الجيعُت  The principle of prohibiting جدشٍ

revocation of nationality و٠ٙالت خٞ الخٝاض ي ، The 
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principle of guarantee right Litigation  لى ظلىاث ، وِ

الذولت ١ا٘ت الالتزام بّذم مخالٙت االإبادب الأظاظُت التي ٌععى 

 االإؽشُ الذظخىسي ئلى خماًتها،       

يخج ًِ رل٤ بأن أًت اهدشاٗ مً "العلىت الخىُٙزًت "في  وٍ

ت ئـذا سها للىاةذ أو الأهٍمت حّذ مخالٙت للخذود الذظخىسٍ

Constitutional boundaries بعبب الخشٛ الخاـل للمىابي ،

ُت التي ٜشسها الذظخىس   .(61)االإىلىِ

اث لا ًمىذ الذظخىس  والجذًش بالز٠ش، ان مٍّم الخٝىٛ والخشٍ

ظلىت جىٍُمها ئلا للٝاهىن، مما ًحجب ًِ "العلىت الخىُٙزًت 

ت، " جىٍُمه ا بؽ٣ل مباؼش مً خلا٥ اللىاةذ  أو الٝشاساث الؤداسٍ

وبالمخفلت ئرا ٜامذ "العلىت الخىُٙزًت" باـذاس لىاةذ أو 

ت لٕشك جىٍُمها بؽ٣ل مباؼش ٘ان رل٤ ٌّخبر  ٜشاساث ئداسٍ

 بُّب دظخىسي
ً
 .Constitutional defect (62) مؽىبا

٢ُت ما ٜشسجه في  ٜمُت " ومً ئمماءاث المخ٢مت الاجدادًت الأمشٍ

Saye vs. New York  ( والتي حا٥ ٘يها الىٝاػ 1984"  ِام )

خى٥ مىابٝت اللاةدت للىفىؿ الذظخىس ، ئر مىّذ لاةدت 

اظخخذام م٢براث الفىث في الؽىاسُ والخذاةٞ الّامت ئلا بّذ 

مىا٘ٝت مذًش الؽشوت في االإىىٝت مً دون الُٝام باِىاء مُّاس 

ن  خُٝٝي ًأوش مجا٥ العلىت االإمىىخت لجاهب الؽشوت في س٘

الأرن أو مىّه ، وسأث المخ٢مت بأن اللاةدت أِلاه جخالٚ الخماًت 

دت  ت الفشٍ  الذظخىسٍ

Constitutional protectio ت الشأي  Freedom of opinion، لخشٍ

التي حّخبر اظخخذام م٢براث الفىث أداة مً أدواث 

 .(63)مباؼشتها

 ُِب الٕاًت 

ت ِىذما ًٝفذ  ًبرص ُِب الٕاًت  الزي ٌّذ مً الُّىب الذظخىسٍ

الىق ٔاًت لِغ بخل٤ التي ابخٕاها الذظخىس ، وهي االإفلخت 

أو أخذ  هىاخيها ِلى وحه الخدذًذ أو  common goodالّامت 

 .Abuse of authority(64)اظاءة اظخّما٥ العلىت 

ت المجا٥ الىخُذ للاه ّخبر مجا٥ العلىت الخٝذًشٍ دشاٗ في وَ

ىّذم ُِب الاهدشاٗ  ،  Deviation defectاظخخذام العلىت وٍ

ولا مُذان له في الأولاُ التي ج٣ىن ٘يها ظلىت االإؽشُ أو ظلىت 

ِلى  Management authority is restrictedالؤداسة مُٝذة 

الىُٝن مً ُِب المخل التي ًخ٢ؽٚ في الأولاُ التي ًدذد ٘يها 

، وبالخالي، (65)داسة بأن ج٣ىن مُٝذةالذظخىس ظلىت االإؽشُ أو الؤ 

٘الٝاهىن مً االإم٢ً أن ًفذس وهى ًشمي ئٜشاس ٘ىاةذ شخفُت 

ت مً الا٘شاد أو مً أصخاب العلىت وهى بزل٤ ٌّذ  لمجمىِ

 بُّب الٕاًت أو ًدمل ئظاءة في اظخّما٥ العلىت ، 
ً
مؽىبا

و٠زل٤ اللىاةذ لِغ ببُّذ مً مُذان ئظاءة اظخّما٥ 

 .(66)العلىت

 ب الثالث : هطاق الزكابت على دستىريت اللىائح)الأهظمت(المطل

اث  جٝىم العلىت الخىُٙزًت باـذاس اللىاةذ)الأهٍمت( في الأوٜ

اث الاظخثىاةُت ، ول٣ل منهما  الّادًت ،٠ما جفذسها في الأوٜ

ذ   Generality andوبُّخه مً خُث الّمىمُت والخجشٍ

abstraction . 

لُه ظىدىاو٥ هزا الٙشُ في هٝ  ىخحن، ِلى الىدى الخالي:وِ

اث  الٙشُ الاو٥: الخاـُت الٝاهىهُت للىاةذ )الأهٍمت( في الأوٜ

 الّادًت:

ًىىىي هزا الؽ٣ل مً اللىاةذ)الأهٍمت( ِلى جل٤ التي ٌّخبر 

ئـذاسها مً مىحباث ِمل الؤداسة ، باِخباس ان للإداسة العلىت 

ت   . (67)الىاظّت في هزا الىىاٛ The discretionالخٝذًشٍ

حن: الأو٥: اللىاةذ  اث الّادًت ِلى هىِ واللىاةذ التي جفذس في الأوٜ

، والثاوي: اللىاةذ  Implementing regulationsالخىُٙزًت 

، وبىاء ِلى رل٤ ظىدىاو٥  Independent regulations االإعخٝلت

 الخاـُت )الىبُّت( الٝاهىهُت ل٣ل منهما:

 Implementing regulationsأولا: اللىاةذ الخىُٙزًت 

ٝفذ باللىاةذ الخىُٙزًت : جل٤ اللىاةذ  التي جىىىي ِلى الٝىاِذ  ًُ

ت لخىُٙز الٝىاهحن  ، (68)الخٙفُلُت المشوسٍ
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لاٜاتها االإعخمشة بالجمهىس حّلها اِلم مً  ان جماط الؤداسة وِ

الهُئاث الّامت بذٜاةٞ الأمىس التي ًخىلبها في ئًذاُ االإبادب الّامت 

General principles لُه ٘ٝذ اظىذ  في مىلْ الخىبُٞ، وِ

 .(69)الٝاهىن ئليها ِملُت ئـذاس اللىاةذ الخىُٙزًت

ومً الىاحب ِذم االإضج بحن اللاةدت الخىُٙزًت والٝشاس الخٙعحري 

Interpretation decision ت  التي جمّه الؤداسة لُدعنى لها الإّش٘

ما ًفِب الٝاهىن مً هٝق أو لبغ أو حّاسك في الٝفذ 

 في 
ً
ْ معترؼذا ، أو االإعلم به ِىذ ظً الدؽشَ الخُٝٝي للمؽشُ

اًاجه وبىاِثه واخ٣امه ، وهي بزل٤ لِغ مً  رل٤ بٝىاِذه ؤ

 أو ٘شدًتِامت  Legal centersخىبِها جبذًل مشا٠ض ٜاهىهُت 

Public or individual  وبالخالي ، لا حعبٖ بىبُّت الٝشاساث ،

ت ًل جفبذ الزي جم جٙعحره ل٣ُىن  حضء مً الٝاهىن  الؤداسٍ

اسك  ، ئلا ئرا ججاوص الٝشاس الخٙعحري هىاٛ الخٙعحر وِ
ً
مدفىا

وبزل٤ ٜذ أوحذ ٜاِذة  interpreted law٘دىي الٝاهىن االإٙعش 

ٝت خلٞ أو الغى أو  ِذ٥ مشا٠ض حذًذة، ئر في في هزه الىشٍ

عي  ٜاهىهُت ٘خخدى٥ مً ئلى ٜشاس أئداسي بّذما ١اهذ ِمل حؽشَ
(70). 

ت ، ٘أن ئٜشاس هزه الخاـُت  والإا اللىاةذ الخىُٙزًت ٜشاساث ئداسٍ

جُت ِٝب ٌهىس ما  لها لم ٢ًً دّ٘ت واخذة، بل بشصث بفىسة جذسٍ

 Public Administrationٌعمى لىاةذ الؤداسة الّامت 

Regulations ّخبر لىاةذ جىُٙزًت ًجشي ئـذاسها بىاءً ِلى التي ح

، ومً البذًهي ِىذما ًذِى (71)دِىة  واضخت ًخممنها الذظخىس 

االإؽشُ العلىت الخىُٙزًت ئلى ئـذاس اللىاةذ الخىُٙزًت لِغ 

الٕشك منها المجيئ بدٞ حذًذ لم ٢ًً زابذ مً ٜبل، بل بمجزلت 

ذظخىس ئٌهاس وازباث لخٞ العلىت الخىُٙزًت االإعخٝى مً ال

ت لخىُٙز الٝىاهحن  .(72)بمىدها ـلاخُت ئـذاس اللىاةذ المشوسٍ

: اللىاةذ االإعخٝلت 
ً
 زاهُا

ّني بهزا الؽ٣ل مً اللىاةذ بأنها جل٤ اللىاةذ لا ِلاٜت لها بأًت  وَ

ٜاهىن مىحىد)ٜاةم( ولزل٤ ًىلٞ ِليها حعمُت اللىاةذ االإعخٝلت 

 Standalone or standalone regulationsأو الٝاةمت بزاتها 

اث مدذدة ْ بؽ٣ل مبخذأ في خالاث ومىلىِ  وجىفشٗ ئلى الدؽشَ

ْ زاهىي حؽشُ به   ، وج٣ىن بمجزلت حؽشَ
ً
، لم ًىاولها االإؽشُ معبٝا

ُّت ُ٘ه.  العلىت الخىُٙزًت مً دون أن حؽاوش العلىت الدؽشَ

 Administrative Controlوجفبذ أما لىاةذ للمبي الؤداسي 

Regulations جىٍُم االإشا٘ٞ الّامت) لىاةذ لخىٍُم أو لىاةذ

 Regulations for the organization of االإفالح الّمىمُت

public interests )(73). 

الفزع الثاهيت: الخاضيت اللاهىهيت للىائح في الظزوف 

 الاستثىائيت 

ّني باللىاةذ التي جدمل الىابْ الاظخثىاتي جل٤ اللىاةذ التي  وَ

شوٗ مُّىت ومً خلالها جخىلى الؤداسة ئـذاسها  اث وٌ في أوٜ

خُادي  .(74)جخّذي العلىت الخىُٙزًت اخخفاـها اِلا

هزه اللىاةذ في ؼ٣لحن )لىاةذ المشوسة ولىاةذ  \وجخجعذ

ن( ، وظىحن ١ل منهما ِلى خذة ، و١الاحي:  الخٙىٍ

 Necessity systemsأولا: لىاةذ المشوسة 

في الأولاُ الٕحر وحّشٗ بالٝشاساث التي جٝىم الخ٣ىمت باـذاسها 

ذ ج٣ىن  ِادًت الإىاحهت أخذار والىشاباث لا جٝبل الخأخحر وٜ

بؽ٣ل مشاظم أو ٜشاساث جدمل ٜىة الٝاهىن ، وفي بّن الأخُان 

جخجاوص ٘يها الخ٣ىمت اخ٣ام الذظخىس الٝاهىن لذْ٘ الٙتن 

 . (175)ومىاحهت الخشوب الاهلُت والالىشاباث العُاظُت

ذ ًيُي الذظخىس بالعلىت  ُٙت ئـذاس هزه وٜ الخىُٙزًت وٌ

اللىاةذ مباؼشة ، الإا جدمله  مً خىىسة ِلى خٝىٛ الاوعان 

اجه، وما ٜذ ًيخج ًِ ـذوسها مً حّىُل هفىؿ الذظخىس  وخشٍ

ُت ، لزا مً المشوسي أن   ًِ مبذأ االإؽشوِ
ً
والزي ٌّذ اهدشا٘ا

دت ُىد ـشٍ  .(176)٣ًىن ئـذاسها بمٝخط ى لىابي وٜ

م : اللىاةذ الخٙىٍ
ً
 mandate regulationsُت  زاهُا

ٝفذ بها الٝشاساث بٝىاهحن أو االإشاظُم  التي جٝىم ordinances وٍ

ن مً العلىت   ئلى جٙىٍ
ً
باـذاسها العلىت الخىُٙزًت اظدىادا

ُّت في خالاث ٌؽتره الذظخىس ـذوس ٜاهىن ٘يها، وجٝىم  الدؽشَ

العلىت الخىُٙزًت باـذاس ه٢زا لىاةذ في ٠ىٚ ٌشوٗ 
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لّادة ولٙترة مدذدة، بؽشه ِشلها ِلى العلىت اظخثىاةُت في ا

 الىُابُت لٕشك اِخمادها.

وفي ٌل الٝاهىن الّام االإّاـش وفي ألب الذولت التي جدبنى 

حعىد ٌاهشة  modern democracyالذًمٝشاوُت الخذًثت 

ً، لبىاِث  عي، لا ظُما بذاًت الٝشن الّؽشٍ ن الدؽشَ الخٙىٍ

اةٚ الذولت واحعاُ ه ادة وٌ ىاٜها، وأًما اهدؽاس منها صٍ

الالىشاباث العُاظُت والاٜخفادًت  والاحخماُِت  ادي ئلى خلٞ 

عجض في المجالغ الىُابُت لذي ألب الذو٥  في مىاحهت الٍشوٗ 

الاظخثىاةُت ، مما حّل جل٤ الذو٥ أن جدىاص٥ ًِ ال٢ثحر مً 

ُّت للخ٣ىمت )العلىت الخىُٙزًت(  مً خلا٥  اخخفاـاتها الدؽشَ

نٜىاهحن ال  (177)خٙىٍ

 :الخاجمت 

بّذ أن اهتهُىا مً ٠خابت بدثىا االإىظىم ) الخىٍُم الٝاهىوي 

ت ِلى الأهٍمت والخّلُماث  ابت الذظخىسٍ دساظت مٝاسهت (  –للشٜ

لىا ئليها : ُاث التي جىـ  لُبٝى لىا أن وعخّشك أهم الىخاةج والخىـ

 : الىتائج 
ً
 أولا

ْ ٘شعي (  -1 ١ىنها جفذس مً حّذ الأهٍمت والخّلُماث ) حؽشَ

ُّت في ٌل ٌشوٗ مُّىت .  العلىت الخىُٙزًت ولِغ الدؽشَ

جماسط العلىت الخىُٙزًت اخخفاـها في ئـذاس الأهٍمت  -2

ل مً ٜبل العلىت  والخّلُماث مً دون خاحت ئلى جخىٍ

ُّت ١ىنها جماسط خٝها الذظخىسي وهي ـاخبت  الدؽشَ

ُل .  الاخخفاؿ اـلأ

ماث باِخباسها جىىىي ِلى هىال٤ حؽابه بحن الأهٍمت والخّلُ -3

 ٜىاِذ ِامت مجشدة ًترجب بمىحبها ظلىٟ الؤوعان .

جٝىم ِلاٜت الٝاهىن باللاةدت ِلى مبذأًً أظاظحن وهما )  -4

 مبذأ ظُادة الأمت , والثاوي مبذأ الٙفل بحن العلىاث ( .

خٞ العلىت الخىُٙزًت  2005لٝذ ُٜذ دظخىس الّشاٛ لّام  -5

شمها مً ئـذاس أي لاةدت ظىي باـذاس الأهٍمت والخّلُماث وخ

 الاهٍمت الخىُٙزًت .

ُٙتها  -6 لا ًم٢ً للعلىت الخىُٙزًت أن جخّذي هىاٛ وٌ

الاظاظُت في جىُٙز الٝىاهحن ختى مً خلا٥ اللىاةذ ) الاهٍمت ( بما 

ُّت . ُٙت الدؽشَ  ٌّذ مضاولت للىٌ

ٝه مخالٙت  -7 الاظخثىاء الىخُذ الزي حعخىُْ اللاةدت ًِ وشٍ

ّاث ِ اث اِخُادًت , بّن الدؽشَ م مً ولّها في اوٜ لى الشٔ

وهزه الخالت الؽارة جٝترن باالإّاهذاث الذولُت التي لا حّذ مً 

 ِمل الؤداسة بل مشجبىت بالّلاٜت الخاسحُت للعلىت الخىُٙزًت .

ت  -8 ابت ِلى دظخىسٍ أٔلب الذظاجحر ٜمذ بمشوسة امخذاد الشٜ

 الٝاهىن .الٝىاهحن ئلى اللىاةذ ١ىنها اٜشب ئلى الاهدشاٗ مً 

 : الملترحاث
ً
 جاهيا

هٝترح ِلى االإؽشُ الذظخىسي أن ًىٍم بفىسة واضخت  -1

ومدذدة الآلُت التي جماسط بها العلىت الخىُٙزًت خٝها في اـذاس 

 الأهٍمت  .

هٝترح ِلى االإؽشُ الذظخىسي أن ًىٍم خٞ المخ٢مت الاجدادًت  -2

ابت ِلى اللىاةذ الأهٍمت  باِخباسها الّلُا في الّشاٛ في مماسظت الشٜ

ُت . ّاث ٘شِ  حؽشَ

ُّت والعلىت  -3 لشوسة جىٍُم الّلاٜت بحن العلىت الدؽشَ

ُّت . ذاس الأهٍمت الدؽشَ  الخىُٙزًت في مجا٥ ِمل العلىخحن لـإ

ًجب اِىاء دوس أ٠بر للمد٢مت الاجدادًت الّلُا في الّشاٛ في  -4

ابت ِلى اللىاةذ وهٝترح أن ٌعل٤ معل٤  مجا٥ مماسظت الشٜ

 في هزا المجا٥ . الذظخىس االإفشي 
 

 الهىامش :

                                                           

ت ، داس النهمت الّشبُت، الٝاهشة، ( د.  1) زشوث بذوي، جذسج الٝشاساث الؤداسٍ

لعٙت ٜماء الؤلٕاء ، داس النهمت 9،ؿ1968 ، ٠زل٤ سأ٘ذ ٘ىدة، أـى٥ و٘

 .211، ؿ2011الّشبُت ، الٝاهشة ،

ت الٝىاهحن واللىاةذ في  د.ظخاس(  2) ابت ِلى دظخىسٍ ِبذ الله الٕضالي، الشٜ

ت ، ١لُت  الىٍام االإفشي والّشاقي ، سظالت ماحعخحر، حامّت الؤظ٢ىذسٍ

،  .9،ؿ2016الخٝىٛ

داس الجامّت الجذًذة ( د. ماحذ سأب الخلى، الٝاهىن الؤداسي ، 3)

ت،  .439،ؿ2006،الؤظ٢ىذسٍ
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ت حاظش الفالح، اللى ( د.  4) تي،  حامّت بذسٍ اةذ الخىُٙزًت في الٝاهىن ال٣ىٍ

ذ،   .3، ؿ1982ال٣ىٍ

ت  5) ابت دظخىسٍ ( ؼحرصاد ؼ٢شي واهش، اخخفاؿ الٝماء  الذظخىسي بشٜ

ت ،   .  27، ؿ2018اللىاةذ ،دساظت مٝاسهت، داس ال٢ٙش الجامعي ، الؤظ٢ىذسٍ

ت الأهٍمت (  6) ابت ِلى دظخىسٍ والٝشاساث اصهاس هاؼم  اخمذ الضهحري، الشٜ

ت الّشاٛ  ت في ٌل دظخىس حمهىسٍ ،االإش٠ض الّشبي للذساظاث 1، ه2005الؤداسٍ

ْ، الٝاهشة،   .26،ؿ2017والبدىر الّلمُت لليؽش والخىصَ

( مدغ خلُل ، الٝماء الؤداسي اللبىاوي، دساظت مٝاسهت، داس النهمت  7)

 .33، ؿ1982الّشبُت ، الٝاهشة ،

( ِبذ الٍُّم ِبذ العلام ، الّلاٜت بحن الٝاهىن واللاةدت ، دساظت  8)

 .79، ؿ1985مٝاسهت، بذون م٣ان وؽش، 

ت، ميؽأة االإّاسٗ (  9) ظامي حما٥ الذًً ، ئلٕاء الٝشاساث الؤداسٍ

ت،  . 171، ؿ2004بالإظ٢ىذسٍ

 .28اصهاس هاؼم اخمذ، مفذس ظابٞ،ؿ(  10)

 .29( هٙغ االإفذس العابٞ، ؿ 11)

ت (ا 12) ذ هاجي الجذة ، الىٍشٍ حر وّمت، وسِ خعان االإٙشجي، ٠ىشان صٔ

الّامت في الٝاهىن الذظخىسي والىٍام الذظخىسي في الّشاٛ ، الىاؼش: 

ْ: االإ٢خبت الٝاهىهُت بٕذاد،ه ، 4الّاج٤ لفىاِت ال٢خب،الٝاهشة،جىصَ

 . 166،ؿ2011

ابت الؤداسٍ 13) ت ولماهت الشٜ ت ، دساظت (ظامي حما٥ الذًً ،اللىاةذ الؤداسٍ

خ وؽش،ؿ ت، بذون جاسٍ  .89جدلُلُت، ميؽأة االإّاسٗ ، الؤظ٢ىذسٍ

ت الٝىاهحن واللىاةذ في (  14) ابت ِلى دظخىسٍ ظخاس ِبذ الله الٕضالي ، الشٜ

، داس النهمت الّشبُت ، الٝاهشة 1الىٍام الٝاهىن االإفشي والّشاقي، ه

 .38،37، ؿ2017،

 .38ؿ ( ظخاس ِبذ الله الٕضالي ، مفذس ظابٞ، 15)

تي والٙٝه  16) ( ِثمان ِبذ االإل٤ ـالح ، العلىت اللاةدُت للذاسة في ال٣ىٍ

ذ، 1االإٝاسن واخ٣ام الٝماء، ه اث حامّت ال٣ىٍ  .9،ؿ1977،مىبىِ

 .30اصهاس هاؼم اخمذ، مفذس ظابٞ،ؿ(  17)

اث الأظاظُت ( ِبذ الخَُٙ الؽبمي 18) ، الٝماء الذظخىسي وخماًت الخشٍ

، 2001داس النهمت الّشبُت، الٝاهشة، في الٝاهىن االإفشي والٙشوس ي، 

 . 425ؿ

م(  19) ظُّذ، دوس البرالإان في الأهٍمت البرالإاهُت االإّاـشة،  داها ِبذ ال٢شٍ

ُت ، ،بحروث،1ه  .118،ؿ2013، ميؽىساث الخلبي الخٝىٜ

 .429االإفذس العابٞ، ؿِبذ الخَُٙ الؽبمي، (  20)

                                                                                                  

ت الٝىاهحن واللىاةذ في ( ظخاس ِبذ الله الٕضالي  21) ابت ِلى دظخىسٍ ، الشٜ

الىٍام الٝاهىوي واالإفشي، سظالت ماحعخحر، ١لُت الخٝىٛ ،حامّت 

ت،   .23-2016،22الؤظ٢ىذسٍ

مشصة، الٝاهىن الذظخىسي، دساظت مٝاسهت لذظاجحر الذو٥  ( ئظماُِل 22)

ْ، الىبّت الثاهُت، الّشبُت ، داس وسد   .326،ؿ2015الأسدهُت لليؽش والخىصَ

ت الٝىاهحن  في لُبُا ومفش (  23) ابت دظخىسٍ خلُٙت ظالم الجهمي، سٜ

ت  ، الؤظ٢ىذسٍ ً، دساظت  جدلُلُت مٝاسهت ،ميؽأة االإّاسٗ ذ والبدشٍ وال٣ىٍ

 .156، ؿ2018،

أـى٥ الٝماء الذظخىسي، داس الجامّت ( محمد باهي أبى ًىوغ، 24)

ت، الجذ  .290، ؿ2017ًذة، الؤظ٢ىذسٍ

بذسي ئبشاهُم خمىده، أو٥ سةِغ للمد٢مت الّلُا، مٝذمت الجضء (  25)

شاساث المخ٢مت الّلُا، ت أخ٣ام وٜ  الأو٥ مً مجمىِ

 .290، االإفذس العابٞ،( محمد باهي أبى ًىوغ 26)

 .291( محمد باهي أبى ًىوغ، مفذس ظابٞ ؿ 27)

ابت الٝماةُت  28) ت اللىاةذ، مجلت الٝاهىن ( ِاوٚ البىا، الشٜ ِلى دظخىسٍ

 .218، ؿ1978والاٜخفاد ، ماسط ًىهُه، 

 .544سمضي الؽاِش ، مفذس ظابٞ ، ؿ(  29)

( أخمذ ممذوح ِىُت، دساظت مٝاسهت جدلُلُت خى٥ ٜاهىن المخ٢مت  30)

ت الّلُان مجلت مفش االإّاـشة ، الّذد   . 134،ؿ375الذظخىسٍ

ت الّامت للٝاهىن الذظخىسي وجىبُٝاتها في  31) ( سممان بىُخ ، الىٍشٍ

 .411،ؿ1996مفش، الٝاهشة، مىبّت ِحن ؼمغ، 

 .294محمد باهي أبى ًىوغ، مفذس ظابٞ ،ؿ(  32)

ت ِلى اللاةدت البرالإاهُت ، (  33) ابت الذظخىسٍ ض محمد ظاالإان، الشٜ ِبذ الّضٍ

ت ، العىت  –خادي والّؽشون الّذد ال بدث ميؽىس في المجلت الذظخىسٍ

ل  –الّاؼشة   .33، ؿ2012أبشٍ

ت الأهٍمت الذاخلُت (  34) ابت ِلى دظخىسٍ سؼُذ االإذوس، خفاةق الشٜ

دُت التي  ومىهجها في الخىبُٞ االإٕشبي ،بدث ميؽىس بمجلت الخٝىٛ ال٣ىٍ

ذ  وما  351ــ  2008ماسط  32العىت  - 1الّذد  -جفذسها حامّت ال٣ىٍ

 بّذها

الفاوي: معخٝبل البرالإان في الّالم الّشبي ،داس النهمت د. ِلى (  35)

 وما بّذها. 56،ؿ2000الّشبُت، الٝاهشة، 

 .356سؼُذ االإذوس، مفذس ظابٞ،ؿ(  36)

    LACHAIRE (F):La Protection Constitutionnelle des droits et 

liberes. Paris.Economica 1998-p.104 .(37  )  
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 .297مفذس ظابٞ ، ؿ د. محمد باهي أبى ًىظٚ،( 38)

٘خحي ٢٘شي ، وححز الٝاهىن البرالإاوي في مفش، داس النهمت الّشبُت (  39)

ْ، الٝاهشة ،  .19،ؿ2006لليؽش والخىصَ

 .297د.محمد باهي أبى ًىظٚ، مفذس ظابٞ ، ؿ(  40)

 . 298( محمد باهي أبى ًىظٚ ، مفذس ظابٞ، ؿ 41)

اث مجلغ  42) دُت ،  مىبىِ ت ال٣ىٍ (ِاد٥ الىبىباتي، المخ٢مت الذظخىسٍ

ذ،   .66، ؿ2005اليؽش الّلمي ، ال٣ىٍ

ت الّلُا، مجلت  43) (ِماد واسٛ البؽشي، جدذًاث جىاحه المخ٢مت الذظخىسٍ

ت، العىت العادظت ، الّذد الشابْ، أ٠خىبش   .53، ؿ2008الذظخىسٍ

 .300،ؿ( د.محمد باهي أبى ًىظٚ، مفذس ظابٞ 44)

ت الّامت للٝاهىن الذظخىسي ، داس ( د.سمضي وه الؽاِش ،  45) الىٍشٍ

 . 586،ؿ2002الشظالت الذولُت، الٝاهشة ،

ت الٝىاهحن وجىىس الأهٍمت  46) ابت ِلى دظخىسٍ لم ، الشٜ (محمد ِلي ظىٍ

ت ،  اث الجامُّت ، الؤظ٢ىذسٍ ت، دساظت مٝاسهت، داس االإىبىِ ، 2013الذظخىسٍ

 .336ؿ

ت د.ظام ( 47) ُت الذظخىسٍ ي حما٥ الذًً ، الٝاهىن الذظخىسي والؽشِ

ت، 2،ه  .238، ؿ2005، ميؽأة االإّاسٗ ، الؤظ٢ىذسٍ

،م٢خبت العنهىسي، 1د.ساْ٘ ـالح ؼبر ، اهتهاٟ الذظخىس، ه ( 48)

 .71،ؿ2013بٕذاد،

ت  49) ابت دظخىسٍ (ؼحرصاد ؼ٢شي واهش، اخخفاؿ الٝماء  الذظخىسي بشٜ

 .110اللىاةذ ،مفذس ظابٞ ،ؿ

ت ؼحرصاد ؼ٢شي واهش، (  50) ابت دظخىسٍ اخخفاؿ الٝماء  الذظخىسي بشٜ

 .111االإفذس هٙعه ،ؿ اللىاةذ ،

ت في مفش، ه( 51) ،داس 1محمد ـلاح ِبذ البذٌْ ظُذ ، ٜماء الذظخىسٍ

ْ ، الٝاهشة ،  .272، ؿ1998النهمت الّشبُت لليؽش والخىصَ

 .659سمضي وه الؽاِش ،مفذس ظابٞ ، ؿ( 52)

لم، مفذس ظابٞ،  محمد ِلي( 53)  .336ظىٍ

ت للمؽشُ ، دساظت  ( 54) ِبذ المجُذ ئبشاهُم ظلُم ، العلىت الخٝذًشٍ

ت،   .604،ؿ2010مٝاسهت ، داس الجامّت الجذًذة ،الؤظ٢ىذسٍ

 .672(سمضي وه الؽاِش، مفذس ظابٞ، ؿ 55)

ت  56) ابت دظخىسٍ (ؼحرصادؼ٢شي واهش، اخخفاؿ الٝماء الذظخىسي بشٜ

 .113ؿ اللىاةذ، مفذس ظابٞ ،

 .114االإفذس هٙعه ، ؿ(  57)

لم، مفذس ظابٞ، (  58)  .353محمد ِلي ظىٍ

                                                                                                  

 .673سمضي وه الؽاِش، مفذس ظابٞ، ؿ(  59)

 .684االإفذس هٙعه ، ؿ (  60)

 وما بّذها. 74ساْ٘ خمش ـالح ؼبر، مفذس ظابٞ، ؿ (  61)

ت ؼحرصاد ؼ٢شي واهش، ( 62) ابت دظخىسٍ اخخفاؿ الٝماء  الذظخىسي بشٜ

 .117مفذس ظابٞ ، ؿاللىاةذ ،

ت ( ظامش  63) ِبذ الخمُذ محمد الّىض ي ،اخخفاـاث سةِغ الجمهىسٍ

 منهما 2014ومجلغ الىىاب في دظخىس 
ً
لاخُاث ٠لا ، الشةِغ والىىاب وـ

 .218، ؿ2015ججاه الاخش، بذون داس وؽش 

(ماحذ سأب الخلى، الٝاهىن الذظخىسي ، داس الجامّت الجذًذة  64)

ت ،  .391، ؿ2008،الؤظ٢ىذسٍ

ت الٝىاهحن،  ( 65) ابت دظخىسٍ ّذ ِبذ الىهاب، الٝماء الذظخىسي سٜ محمد س٘

ت ،  .153،ؿ2012داس الجامّت الجذًذة ، الؤظ٢ىذسٍ

ما٥ الؤداسة ، دساظ 66) ابخه لِأ ت ( ِفام الذبغ، الٝماء الؤداسي وسٜ

ْ، ِمان ،  وما بّذها. 300، 2010مٝاسهت، داس الثٝا٘ت لليؽش والخىصَ

ت  67) ابت دظخىسٍ ( ؼحرصاد ؼ٢شي وه ، اخخفاؿ الٝماء الذظخىسي بشٜ

ت ،1اللىاةذ ، دساظت مٝاسهت، ه ، 2019، داس ال٢ٙش الجامعي، الؤظ٢ىذسٍ

 .37،38ؿ

ت الأهٍمت والٝشاس  68) ابت ِلى دظخىسٍ ت ( اصهاس هاؼم اخمذ ، الشٜ اث الؤداسٍ

ت الّشاٛ لعىت  ، االإش٠ض 1، دساظت مٝاسهت، ه2005في ٌل دظخىس حمهىسٍ

ْ ،الٝاهشة،  .41،ؿ2017الّشبي للذساظاث والبدىر الّلمُت لليؽش والخىصَ

،ميؽىساث الخلبي 1محي الذًً الِٝس ي، الٝاهىن الؤداسي الّام ،ه ( 69)

ُت، بحروث،  .88،87، ؿ2007الخٝىٜ

ت اخؼحرصاد ؼ٢شي ،  ( 70) ابت دظخىسٍ خفاؿ الٝماء الذظخىسي بشٜ

 .39مفذس ظابٞ ، ؿاللىاةذ 

مدمىد محمد خاَ٘، الٝشاس الؤداسي ، دساظت مٝاسهت ، داس النهمت  ( 71)

 .281، ؿ2003الّشبُت ، الٝاهشة، 

ابت الٝماةُت ، ( 72) ت ولماهت الشٜ ظامي حما٥ الذًً ، اللىاةذ الؤداسٍ

ت،   .281ؿ، 2003ميؽأة االإّاسٗ ، الاظ٢ىذسٍ

ت  ؼحرصاد ؼ٢شي واهش، ( 73) ابت دظخىسٍ اخخفاؿ الٝماء الذظخىسي بشٜ

 .50مفذس ظابٞ ؿ اللىاةذ ,

 .511، 510خعحن ِثمان، مفذس ظابٞ، ؿ ( 74)

ابت ( 75) ت الّامت والشٜ ؾ، الٝاهىن الذظخىسي ، الىٍشٍ ئبشاهُم دسوَ

ت ، ه ، ومحمد 225، ؿ2004، داس النهمت الّشبُت ، الٝاهشة ،4الذظخىسٍ
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ذ، االإىى٥ في الٝاهىن الؤداسي ، دساظت مٝاسهت ، داس  ِبذ الخمُذ أبت صٍ

 .267،268،ؿ1997النهمت الّشبُت ، الٝاهشة، 

 .535ابٞ، ؿظلُمان الىماوي، مشحْ ظ( 76)

 .248مدمىد محمد خاَ٘، مشحْ ظابٞ ، ؿ ( 77)

 المطادر 

 : الكتب
ً
 أولا

ذ هاجي الجذة ،  .1 حر وّمت، وسِ اخعان االإٙشجي، ٠ىشان صٔ

الىظزيت العامت في اللاهىن الذستىري والىظام الذستىري في 

ْ: االإ٢خبت  العزاق ، الىاؼش: الّاج٤ لفىاِت ال٢خب،الٝاهشة،جىصَ

 .2011، 4بٕذاد،هالٝاهىهُت 

، الزكابت على دستىريت الأهظمت اصهاس هاؼم اخمذ  .2

، 2009واللزاراث الإداريت في ظل دستىر حمهىريت العزاق لسىت 

، االإش٠ض الّشبي للذساظاث والبدىر الّلمُت 1دساظت مٝاسهت، ه

ْ ،الٝاهشة،  2017لليؽش والخىصَ

دراست ملارهت لذساجير مشصة، الٝاهىن الذظخىسي،  ئظماُِل .3

ْ، الىبّت الذول العزبيت  ، داس وسد الأسدهُت لليؽش والخىصَ

  2015الثاهُت، 

بذسي ئبشاهُم خمىده، أو٥ سةِغ للمد٢مت الّلُا، مٝذمت  .4

 ،مجمىعت أحكام وكزاراث المحكمت العلياالجضء الأو٥ مً 

ت حاظش الفالح،  .5 اللىائح التىفيذًت في اللاهىن بذسٍ

ذ، ،  حامالكىيتي  .1982ّت ال٣ىٍ

، داس النهمت الّشبُت،  جذرج اللزاراث الإداريتزشوث بذوي،  .6

 .1968الٝاهشة، 

ركابت دستىريت اللىاهين  في ليبيا خلُٙت ظالم الجهمي،  .7

، دساظت  جدلُلُت مٝاسهت ،ميؽأة ومطز والكىيت والبحزين

ت ، ، الؤظ٢ىذسٍ  .2018االإّاسٗ

م .8 الأهظمت البرلماهيت  دور البرلمان فيظُّذ،  داها ِبذ ال٢شٍ

ُت ، ،بحروث،1، هالمعاضزة  .2013، ميؽىساث الخلبي الخٝىٜ

                                                                                                  

، داس النهمت  أضىل وفلسفت كضاء الإلغاءسأ٘ذ ٘ىدة،  .9

 .2011الّشبُت ، الٝاهشة ،

،م٢خبت العنهىسي، 1ساْ٘ ـالح ؼبر ، اهتهاٟ الذظخىس، ه .10

 .2013بٕذاد،

ت الّامت للٝاهىن الذظخىسي ، داس  .11 سمضي وه الؽاِش ، الىٍشٍ

 .  2002الشظالت الذولُت، الٝاهشة ،

ظامش ِبذ الخمُذ محمد الّىض ي ،اخخفاـاث سةِغ  .12

ت ومجلغ الىىاب في دظخىس  ، الشةِغ والىىاب 2014الجمهىسٍ

 منهما ججاه الاخش، بذون داس وؽش 
ً
لاخُاث ٠لا   2015وـ

ت، ميؽأة االإّاسٗ ظامي حما٥ الذًً ، ئل .13 ٕاء الٝشاساث الؤداسٍ

ت،  . 2004بالإظ٢ىذسٍ

ُت  .14 ظامي حما٥ الذًً ، الٝاهىن الذظخىسي والؽشِ

ت ،ه ت، 2الذظخىسٍ  .2005، ميؽأة االإّاسٗ ، الؤظ٢ىذسٍ

ت  .15 ابت الؤداسٍ ت ولماهت الشٜ ظامي حما٥ الذًً ،اللىاةذ الؤداسٍ

ت، بذون ، دساظت جدلُلُت، ميؽأة االإّاس  خ وؽش  ٗ ، الؤظ٢ىذسٍ  جاسٍ

ت الٝىاهحن  .16 ابت ِلى دظخىسٍ ظخاس ِبذ الله الٕضالي ، الشٜ

، داس النهمت 1واللىاةذ في الىٍام الٝاهىن االإفشي والّشاقي، ه

 .2017الّشبُت ، الٝاهشة ،

ابت  .17 ؼحرصاد ؼ٢شي واهش، اخخفاؿ الٝماء  الذظخىسي بشٜ

ت اللىاةذ ،دساظت مٝاسهت، داس ال٢ٙش الجامعي ،  دظخىسٍ

ت ، الؤظ٢ىذ  .   2018سٍ

ابت  .18 ؼحرصاد ؼ٢شي وه ، اخخفاؿ الٝماء الذظخىسي بشٜ

ت اللىاةذ ، دساظت مٝاسهت، ه ، داس ال٢ٙش الجامعي، 1دظخىسٍ

ت ،  2019الؤظ٢ىذسٍ

اث  .19 دُت ،  مىبىِ ت ال٣ىٍ ِاد٥ الىبىباتي، المخ٢مت الذظخىسٍ

ذ،    2005مجلغ اليؽش الّلمي ، ال٣ىٍ

اث  ِبذ الخَُٙ الؽبمي، الٝماء الذظخىسي .20 وخماًت الخشٍ

الأظاظُت في الٝاهىن االإفشي والٙشوس ي، داس النهمت الّشبُت، 

   2001الٝاهشة، 
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ِبذ الٍُّم ِبذ العلام ، الّلاٜت بحن الٝاهىن واللاةدت ،  .21

 .1985دساظت مٝاسهت، بذون م٣ان وؽش، 

ت للمؽشُ ،  .22 ِبذ المجُذ ئبشاهُم ظلُم ، العلىت الخٝذًشٍ

ت، دساظت مٝاسهت ، داس الجامّ  .2010ت الجذًذة ،الؤظ٢ىذسٍ

تي  .23 ِثمان ِبذ االإل٤ ـالح ، العلىت اللاةدُت للذاسة في ال٣ىٍ

ذ، 1والٙٝه االإٝاسن واخ٣ام الٝماء، ه اث حامّت ال٣ىٍ ،مىبىِ

1977. 

ما٥ الؤداسة ،  .24 ابخه لِأ ِفام الذبغ، الٝماء الؤداسي وسٜ

ْ، ِمان ،  .2010دساظت مٝاسهت، داس الثٝا٘ت لليؽش والخىصَ

الفاوي: معخٝبل البرالإان في الّالم الّشبي ،داس النهمت  ِلى .25

 .                                     2000الّشبُت، الٝاهشة، 

٘خحي ٢٘شي ، وححز الٝاهىن البرالإاوي في مفش، داس النهمت  .26

ْ، الٝاهشة ،   2006الّشبُت لليؽش والخىصَ

جذًذة ماحذ سأب الخلى، الٝاهىن الؤداسي ،داس الجامّت ال .27

ت،   2006،الؤظ٢ىذسٍ

ماحذ سأب الخلى، الٝاهىن الذظخىسي ، داس الجامّت  .28

ت ،  2008الجذًذة ،الؤظ٢ىذسٍ

مدغ خلُل ، الٝماء الؤداسي اللبىاوي، دساظت مٝاسهت، داس  .29

  1982النهمت الّشبُت ، الٝاهشة ،

الٝماء الذظخىسي، داس الجامّت  محمد باهي أبى ًىوغ،أـى٥  .30

ت،    2017الجذًذة، الؤظ٢ىذسٍ

ت  .31 ابت دظخىسٍ ّذ ِبذ الىهاب، الٝماء الذظخىسي سٜ محمد س٘

ت ،   2012الٝىاهحن، داس الجامّت الجذًذة ، الؤظ٢ىذسٍ

، كضاء الذستىريت في مطزمحمد ـلاح ِبذ البذٌْ ظُذ ،  .32

ْ ، الٝاهشة 1ه  .1998،،داس النهمت الّشبُت لليؽش والخىصَ

لم ،  .33 الزكابت على دستىريت اللىاهين وجطىر محمد ِلي ظىٍ

اث الجامُّت ، الأهظمت الذستىريت ، دساظت مٝاسهت، داس االإىبىِ

ت ،   2013الؤظ٢ىذسٍ

                                                                                                  

،ميؽىساث 1،ه اللاهىن الإداري العاممحي الذًً الِٝس ي،  .34

ُت، بحروث،  .2007الخلبي الخٝىٜ

 : الزسائل 
ً
 جاهيا

الزكابت على دستىريت اللىاهين  ظخاس ِبذ الله الٕضالي، .1

، سظالت ماحعخحر، حامّت  واللىائح في الىظام المطزي والعزاقي

، ت ، ١لُت الخٝىٛ  2016الؤظ٢ىذسٍ

 : البحىث
ً
 جالثا

أخمذ ممذوح ِىُت، دساظت مٝاسهت جدلُلُت خى٥ ٜاهىن  .1

ت الّلُان مجلت مفش االإّاـشة ، الّذد  المخ٢مت الذظخىسٍ

 . 134،ؿ375

خطائظ الزكابت على دستىريت الأهظمت سؼُذ االإذوس،  .2

،بدث ميؽىس بمجلت  الذاخليت ومىهجها في التطبيم المغزبي

ذ  دُت التي جفذسها حامّت ال٣ىٍ العىت  - 1الّذد  -الخٝىٛ ال٣ىٍ

 . 2008ماسط  32

الىظزيت العامت لللاهىن الذستىري سممان بىُخ ،  .3

  1996ؼمغ،  ، الٝاهشة، مىبّت ِحنوجطبيلاتها في مطز

ت اللىاةذ، مجلت  .4 ابت الٝماةُت ِلى دظخىسٍ ِاوٚ البىا، الشٜ

 .1978الٝاهىن والاٜخفاد ، ماسط ًىهُه،

ض محمد ظاالإان،  .5 الزكابت الذستىريت على اللائحت ِبذ الّضٍ

ت ، البرلماهيت الّذد الخادي  ، بدث ميؽىس في المجلت الذظخىسٍ

ل  –العىت الّاؼشة  –والّؽشون   .2012أبشٍ

، جحذًاث جىاحه المحكمت الذستىريت ماد واسٛ البؽشي ِ .6

، العىت العادظت ، الّذد الشابْ، العليا، مجلت الذستىريت

 .2008أ٠خىبش 

 : المطادر الأحىبيت
ً
 رابعا

1- LACHAIRE (F):La Protection Constitutionnelle des 

droits et liberes. Paris.Economica 1998 .   
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Abstract:  

      Since regulations are defined as the 

legislation issued by the executive authority 

under the authorization of the constitution as a 

basic competence in certain circumstances and 

not a substitute for the legislative authority, 

accordingly the executive authority issues 

regulations without authorization from the 

latter, considering that the executive authority 

has the original competence to issue 

regulations or regulations and not the 

authority Legislative therefore sees the 

regulations (sub-legislation.) 

The exercise of this legislative power by the 

executive authority does not mean that this 

power is released to issue temporary 

legislation without being restricted by the 

limits and controls stipulated in the 

constitution. So that it necessitates taking into 

account in all its actions a report on the 

principle of legality and the inclusion of the 

legal rules according to which the lower rule 

is subject to the higher rule in terms of form 

and content, and since these regulations affect 

the legal positions of individuals and may lead 

to a restriction of their freedoms, these 

regulations must be subject to oversight of 

their constitutionality. 

In spite of this, there may be a number of 

regulations that may sometimes escape from 

this constitutional control, including the 

internal regulations of Parliament, as well as 

the internal regulations of public legal 

persons. 

 

 


