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 :تــــــالملذم

/ الخعريف بالذراست:
ً
ت  أولا اٗهذ الذولت شخطُت مهىىٍ الإا 

ت جخٙىن مً مإظعاث ودواةش خٙىمُت وشبه خٙىمُت  انخباسٍ

 مً أظل غمان خُل الامً والىكام الهام ئلى 
ً
حهمل ظاَذة

ظاهب جٓذًم الخذماث الإىاؾىيها بشٙل مىخكم ًدٓٔ لهم الخُاة 

ت ونلى سأظها الذولت الخش  مت، ولأن أي الصخطُت االإهىىٍ ة ال٘شٍ

اٗهذ جخمخو باظخٓلاٛ مالي وإداسي ئلا أن الؤسادة الزاجُت  وإن 

 بداظت ئلى مً ًٓىم بالأنماٛ االإادًت 
ً
ا، لزا هي داةما حهىصَ

اث الٓاهىهُت هُابتِ ننها، ولا ًمً٘ للذولت الُٓام بها ئلا  والخطشَ

هُحن ٌهملىن باظمها ولخعابها، مً خلاٛ وظىد أشخاص ؾبُ

شٙل  ومً أولئٚ الأشخاص الزي ٌهملىن في خذمت الذولت، بل وَ

ت َيها في المجخمو  خلٓت الىضل بُنها وبحن أضًش الىخذاث الؤداسٍ

 : ٍُ )المخخار االإىكم المخخاس مذاس مىغىم البدض الزي أظمُىا

"دراست ودوره في جطبيم اللىاعذ الإجرائيت الجىائيت والإداريت 

 .      جحليليت"(
/ أهميت الذراست:  

ً
ج٘مً أَمُت الذساظت في اصدًاد الذوس ثاهيا

الزي ًلهبهُ المخخاس في هؿاّ الاظشاءاث التي جخخز في مىاظهت 

الاشخاص االإؿلىبحن للعلؿت الهامت، ولا ظُما في قل الكشوٍ 

 ، الاظخصىاةُت التي وهِشها؛ بعبب الاهُلاث الامني يحر االإعبىّ

 في
ً
 ظذا

ً
، بل َهالا

ً
 َهالا

ً
الخُاف نلى  الامش الزي ظهلهُ نىطشا

ت،  ت والمخلت بىضُها أضًش الىخذاث الؤداسٍ الىكام الهام في الٓشٍ

 المخخار ودوره في الإجراءاث الجىائيت  والإداريت

  *هاشم محمد أحمذ الجحيش ي

 كسم اللاهىن / كليت الحذباء الجامعت 

 العكيذيزياد طارق خظير 

  الذائرة اللاهىهيت /وزارة الخعليم العالي        

 الملخص  معلىماث الملالت

: جاريخ الملالت اٗةض الأظاظُت التي حهخمذ نليها العلؿاث الهامت في حعُحر الخُاة الاظخمانُت بٙلِ          هذ المخخاس أخذ الش ٌُ

اث،   نً االإشاٗل واالإهىْ
ً
أحي في مٓذمتها الخُاف نلى أمً المجخمو واظخٓشاسٍ مً مجالاتها بشٙل ؾبُعي بهُذا وٍ

ىنها أو  اةُت ْبل وْ عِئت واللاأخلاُْت مً خلاٛ اجخار الاظشاءاث الىْ
ُ
اث االإ ُاث المجشمت والخطشَ العلىٖ

حعهُل ئظشاءاث نملُت الخدشي وظمو الأدلت والٓاء الٓبؼ نلى مً جذوس خىله شبهاث جذٛ نلى اسجٙابه 

ُاث يحر ا  للعلىٖ
ً
ىنها، رلٚ الذوس الزي باثَ قاَشا مت الجىاةُت بهذ وْ الإششونت التي ْذ جشقى ئلى معخىي الجشٍ

ت في خُاة المجخمو الهشاقي، هخج ننها  –للهُان بهذ الاخخلاٛ )الأهٙلى  ٙي( للهشاّ وما جبههُ مً حًحراث ظزسٍ امشٍ

ً ، اهُلاث أمني ْلب االإىاصٍ  نلى نٓب، الامش  مو مشوس الأًام وبشٙل مدعاسم يحر معبىّ
ً
الهامت والخاضت سأظا

لٓاة نلى ناجٔ 
ُ
ادة حجم الأنباء االإ مت بشٙل لا ًمً٘ ججاَله، وبالىدُجت صٍ ادة مهذلاث الجشٍ الزي جشجب نلُهِ صٍ

ا اًخهُ مً ششوسَ  . .االإٙلُحن بالخُاف نلى أمً المجخمو ووْ

خ الاظخلام:   16/12/2021 جاسٍ

خ الخهذًل :   5/1/2022 جاسٍ

ــــش: ـــىٛ اليــشــ   16/1/2022 ْبــ

  11/4/2022 مخىَش نلى الىذ:
   

  الكلماث المفخاحيت :

، الٓىانذ الجىاةُت الؤظشاةُت ،المخخاس

مت  الػبـ الٓػاتي، الجشٍ
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والزي مً خلاٛ الخُاف نلُهِ ًأمً الىاط نلى أمىالهم 

َٚ نً الذوس الزي  وأنشاغهم وختى صختهم وأخلاْهم، هاَُ

 ًػؿلوُ بهِ في الجشاةم التي جٓو غمً خذود اخخطاضه االإٙاوي.  

/ إشكاليت 
ً
ٍِ  الذراست:ثالثا جخمشل الؤشٙالُت التي جٓىم نليها َز

الذساظت في وظىد هىم مً نذم الىغىح والػبابُت َُما ًخهلٔ 

ض الٓاهىوي للمخخاس ودوسٍ في  بالٓىانذ الٓاهىهُت التي جد٘م االإشٖ

ذ الزي  جؿبُٔ ْىانذ الٓاهىن الجىاتي راث الطلت، في الىْ

الىكام الهام بذأث أَمُت دوسٍ في المخاَكت نلى اظخٓشاس 

بهىاضشٍِ الأسبهت )الأمً الهام، العُ٘ىت الهامت، الصخت الهامت، 

 
ً
والآداب والأخلاّ الهامت(، غمً خذود اخخطاضه االإٙاوي قاَشة

للهُان، والتي حًحرث في قلها الهذًذ مً االإهاًحر الاظخمانُت، 

بطىسةٍ جدىاظب مو خؿىسة االإشخلت الخشظت، الامش الزي دَهىا 

لى أمل أن هخشط بىدُجت ْاهىهُت جإمً الخماًت لبدشهِ، ن

.
ً
 وللمخخاس هُعه  زاهُا

ً
 للمجخمو أولا

/ حساؤلاث الذراست: 
ً
ؿشح رابعا ًُ َىالٚ أٖثر مً حعاؤٛ ًمً٘ أن 

ض الٓاهىوي الزي ًخمخو بهِ المخخاس في هؿاّ ْىانذ  بطذد االإشٖ

ا ما ًأحي :   الٓاهىن لهلَّ أبشصَ

ه ؟ زم ما مً َى المخخاس؟ وما هي و .  1 اظباجه زم خٓىْ

؟ وما مذاَا؟
ً
 الطلاخُاث التي ًخمخو بها ْاهىها

. ما ؾبُهت الهلاْت الٓاهىهُت التي جشبـ المخخاس بالعلؿاث 2

خخز في يُابهِ؟  زم 
ُ
الهامت؟ وما الُٓمت الٓاهىهُت للإظشاءاث التي ج

ت الذوس الزي ًلهبهُ في جؿبُٔ الٓىانذ الٓاهىهُت؟  مذي خُىٍ

لٓاة . ما أبش 3
ُ
ص االإشاٗل التي ًىاظهها أزىاء ُْامه بأداء الىاظباث االإ

ا؟ وما الهٓىباث التي ًمً٘ أن  ُِ ًخم ججاوصَ نلى ناجٓه؟ وٖ

ُشع نلُهِ في خاٛ أخل بخلٚ الىاظباث؟ وما ؾبُهتها؟
ُ
 ج

/هطاق الذراست: 
ً
ًخدذد هؿاّ الذساظت مً هاخُخحن: خامسا

ولى
ُ
ض ئر ظىداوٛ أن هٓ مً حيث المىطىع، الأ ِ نلى ماَُت االإشٖ

ه واظباجه ؾبُهت  الٓاهىوي للمخخاس مً خلاٛ بُان مُهىمه خٓىْ

نلاْخه بالعلؿت الهامت زم الهٓىباث التي ًمً٘ أن ًخهشع لها 

مً حيث  والثاهيتفي خاٛ المخالُت للأخٙام االإىكمت لهمله. 

ض الٓاهىوي اللىاهين ، ئر ظدىطب الذساظت نلى بدض االإشٖ

لٓىاهحن الاظشاةُت بجاهبها الجىاتي واالإذوي نلى للمخخاس في هؿاّ ا

. ضٍ بل رلٚ الٓىاهحن االإخخططت بدىكُم مشٖ  خذٍ ظىاء وْ

/مىهجيت الذراست: 
ً
انخمذها في ٖخابت مىغىم دساظدىا سادسا

/ مىهج  َزٍ نلى أٖثر مً مىهج مً مىاهج البدض الهلمي، الأوٛ

جذ جدلُلي: ًٓىم نلى اظخهشاع الىطىص الٓاهىهُت التي نال

ض أو التي لها نلاْت بهِ ، مو بُان الآساء الُٓهُت التي ؾشخذ  االإشٖ

ىٍ نلى الشأي الشاجح منها،  والثاوي/ مىهج خىلها ومىاْشتها للىْ

ض المخخاس في الٓىاهحن  ملارن: ًٓىم نلى بُان الخىكُم الٓاهىوي الإشٖ

خشي راث الطلت 
ُ
ً وبحن الٓىاهحن الأ التي هكمذ نمل المخخاسٍ

التي ًٓىم بها المخخاس ولا ظُما الٓاهىن الجىاتي في ظاهبه بالأنماٛ 

الؤظشاتي، مً أظل الخىضل ئلى الخىكُم الٓاهىوي الزي ًخذم 

ت مدل  مً٘ للصخطُت الانخباسٍ ًُ االإطالح الاظخمانُت التي 

اث.  نً االإشاٗل واالإهىْ
ً
 الذساظت جدُٓٓها بهُذا

/خطت الذراست: 
ً
 مً أظل الؤخاؾت بمىغىم البدضسابعا

وإنؿاةهُ ما ٌعخدٓهُ مً الذساظت َٓذ اسجأًىا جٓعُمهُ نلى 

ض  مبدشحن حعبٓهما مٓذمت، خططىا الأوٛ منها لبُان االإشٖ

الٓاهىوي للمخخاس مً خلاٛ بُان مُهىمه والخطاةظ التي ًخمخو 

ىٍ نلى   ىا الشاوي للىْ بها والخُُِ٘ الٓاهىوي له، في خحن جشٖ

ٔ ْىانذ الٓاهىن الؤظشاتي الذوس الزي ًلهبهُ المخخاس في جؿبُ

والخٓىّ التي ًمىدها االإششم لهُ  والجضاءاث التي جلخٔ بهِ في خالت 

لٓاة نلُه.
ُ
 الخٓطحر في أداء االإهام االإ

 المبحث الأول: الخعريف بالمخخار

ئن الخذًض نً المخخاس ودوسٍ في الاظشاءاث الجىاةُت ًدخاط مىا    

ً الهشا م )البدض في ْىانذ ْاهىن المخخاسٍ ( لعىت 13قي ري الشْ

الىاَز، والخهلُماث الخاضت بدىُُز َزا الٓاهىن الطادسة  2011

م ) الىاَزة،  2014( لعىت 449نً مجلغ الىصساء راث الشْ

م ) ىانذ ْاهىن أضىٛ المخاٖماث الجضاةُت الهشاقي ري الشْ ( 23وْ

بل رلٚ ًجب نلُىا  1971لعىت  الىاَز واالإهذٛ راث الطلت، وْ

خي أن هِٓ نلى  ماَُت المخخاس مً خلاٛ البدض في الأضل الخاسٍ
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ا َُهِ وآلُت  ُه زم بُان الششوؽ الىاظب جىاَشَ ضٍِ زم حهشٍ الإشٖ

حهُِىه والجهت التي ٌهمل جدذ اششاَها زم الؿبُهت الٓاهىهُت له، 

ما ًأحي:  الأمش الزي ًُشع نلُىا جٓعُم االإبدض نلى مؿلبحن، وٖ

ْبل أن المطلب الأول/ مفهىم المخخار والخطىر الخاريخي لمركسه: 

ا َُهِ، ًجب نلُىا  هخهشٍ نلى المخخاس والششوؽ الىاظب جىاَشَ

ما  ض الٓاهىوي، وٖ خي لإوشاء َزا االإشٖ أن وهشط نلى الأضل الخاسٍ

 ًأحي:

اٗنَ الخاغش زمشة الفرع الاول/ الأصل الخاريخي لمركس المخخار:  الإا 

االإاض ي مطذس الخاغش وجشازه الخالذ والخلٓت التي االإاض ي، و 

اٗن لا بذَّ لٙل دساظت ْاهىهُت أن جبذأ  جشبـ الٓذًم بالجذًذ؛ 

البدض نً الأضل لخِٓ نلى خُٓٓت  االإشاٖض الٓاهىهُت االإىظىدة 

هاث الٓاهىهُت  ذ الخاغش بمىظب الٓىانذ الدششَ في الىْ

خيو .(1)االإىكمت لها ض  نىذما هخدبو الأضل الخاسٍ ليشأث االإشٖ

الٓاهىوي للمخخاس هجذ أههُ لا ٌهىد لضمً بهُذ ٖما ئههُ لِغ 

ت  ب، ئر ٌهىد ئلى الُترة التي ظادث َيها الامبراؾىسٍ بالٓشٍ

اٗن َىالٚ مً ًزَب ئلى الٓىٛ خلاٍ رلٚ،  الهشماهُت، وإن 

ذ بً  يعب أوٛ قهىس لإوشاء وقُُت المخخاس ئلى الىالي ًضٍ وٍ

ي في نام بهذ أن ْام َزا الىالي بهضٛ سؤظاء  -856ٌ نبذالله الترٗ

ً لُدلىا مدلهم في الٙىس  الٙىس )الىىاحي( في مطش، وأمشَ بالمخخاسٍ

م ظٙان الٙىس  ً الزي اخخاسَ )الىاخُت(، أولئٚ المخخاسٍ

ت في  ضٍ )الىىاحي(، لِشٙلىا مجلغ مدلي ًمشلهم أمام الؤداسة االإشٖ

أضذسث الذولت م 1864 -1281ٌزم في نام  .(2)مذًىت الُعؿاؽ

 باداسة الىلاًاث الهمىمُت، والزي بمىظبهِ 
ً
 خاضا

ً
الهشماهُت هكاما

ت  ا ْعمذ ئلى ألىٍ جم جٓعُم الذولت ئلى ولاًاث، والىلاًاث بذوسَ

)ظىاظٔ(، والعىاظٔ ئلى أْػُت والأْػُت ئلى هىاحي والىىاحي 

ت  ذ ظاء في هطىص ئداسة الىلاًاث بأن ًٙىن في ٗل ْشٍ ئلى ْشي، وْ

ت مخخا ت، الزي ًيخخبهم ظٙان الٓشٍ س ٌعانذٍ مجلغ الاخخُاسٍ

ت  دٔ لعٙان الٓشٍ ٓت الاْترام الخش، ٖما وٍ الإذة ظىت واخذة بؿشٍ

اٗهىا أٖثر مً ضىِ ًيخخبىنهما َم  أن ًٙىن لهم مخخاسان؛ ئرا 

ت نً  بالخىأَ، ششؽ أن لا جٓل بُىث ٗل ضىِ في الٓشٍ

، وإلا َاهه لا ًٙىن َيها ئلا
ً
ً بِخا  الهششٍ

ً
 واخذا

ً
وبهذما  .(3) مخخاسا

ؿاوي،  انهاسث الذولت الهشماهُت وخل مدلها هكام الاهخذاب البرً

ضذسث نذة ْىاهحن وأهكمت راث ؾابو ئداسي نً ظلؿت 

ضذس ْاهىن جىكُم البلذًاث في االإذن،  1934الاهخذاب، َُي نام 

وجم اهخخاب مجالغ مدلُت في الهذًذ مً الٓشي ال٘بحرة، 

اٗن ً  مً وبمىظبها 
ً
بل الٓاةممٓام بذلا ِْ خم حهُحن المخخاس مً 

ٙلَ 1940الاهخخاب، واظخمش الخاٛ نلى رلٚ ختى نام 
َ
، خُض ش

ض الٓاهىوي للمخخاس  االإىذوب العامي لجىت خاضت لذساظت االإشٖ

والىاظباث التي جٓو نلى ناجٓه في مىاظهت الذولت، وبالُهل ْامذ 

وشئذ مً
ُ
اظلها، وجٓذمذ  جلٚ اللجىت باهجاص الذساظت التي أ

للمىذوب العامي بهذة جىضُاث منها: أن الٓشي التي ًٙىن َيها 

أْل مً ألِ وعمت لها الخٔ في مخخاس واخذ، وجلٚ التي ًٙىن 

ً، زم في نام  َيها ألِ ئلى خمعت ألاٍ ًدٔ لها أٖثر مً مخخاسٍ

ضذس ْاهىن أبٓى الأمىس نلى ما هي نلُه مو ئغاَت  1944

عانذ مخخاس خعب الػشوساث التي بعُؿت جخمشل بخهُحن م

ثرة نذد ظٙانها ت وٖ وما دمىا بطذد  .(4)جخؿلبها معاخت الٓشٍ

الخذًض نً وقُُت المخخاس والٓىاهحن التي جىاولتها بالخىكُم في 

َترة الاهخذاب الًشبي للىؾً الهشبي؛ لا بذَّ لىا مً الؤشاسة ئلى 

خ  الىغو الؤظخماعي للمخخاس في جلٚ الخٓبت العىداء مً الخاسٍ

الهشبي، ولا ظُما في الُترة التي ظبٓذ ُْام الخشب الهاالإُت 

ت  ت بحن مؿشْ اٗن المخخاس ٌهِش خُاة مأظاوٍ الشاهُت، خُض 

الخٙىماث الهشبُت التي حهمل جدذ ظلؿت الاهخذاب وظىذان 

ُِ لا وخٙىم ت االإىاَػت لخلٚ العلؿاث، وٖ اث الُطاةل الشىسٍ

ذ مً المخاجحر أن ًٙىهىا نُىنها التي جخجعغ مً  الاهخذاب جشٍ

بحرة جٓو مً الأَالي والُطاةل االإعلخت  خلالها نلى ٗل ضًحرة وٖ

أهزإ، هاَُٚ نً جٙلُُهم بخدطُل مبالٌ الًشاماث والػشاةب 

االإُشوغت نلى ْشاَم َزا مً ظهت، وغًـ الُطاةل االإعلخت 

حر الذنم االإال ي لها، مو تهذًذَم بػشوسة نذم نليهم مً أظل جىَ

الخهامل مو ظلؿت الاهخذاب والخٙىماث االإىالُت لها مً ظهتٍ 

خشي، الامش الزي ظهل المخاجحر ًىٓعمىن نلى ضىُحن، 
ُ
 الأول:أ
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ت وجىحى نً المخترة  اظدعلم لخلٚ الػًىؽ وظلم مُاجُذ الٓشٍ

يذ العلؿاث الهامت خلُ َُّ هَ
َ
 َيها وحهامل مو الُطاةل االإعلخت َ

ً
ا

َػل البٓاء َيها وحهاون مو خٙىماث الاهخذاب ودَو  والثاوي:لهُ، 

ه، الأمش   خُاة روٍ
ً
الشمً الزي ًٙىن في الًالب خُاجه وأخُاها

الزي جشجب نلُه اهدشاس الُعاد االإالي والؤداسي، وجأظُج الؤختراب 

الذاخلي، واصدًاد دوس االإخىُزًً والىظهاء وسؤظاء الُطاةل 

 . (5)غهِ دوس المخخاس وتهمِشهُ الهمُلت نلى خعاب 

الأضىٛ الهلمُت للبدض الهلمي الفرع الثاوي/حعريف المخخار: 

اٗدًمي، أن هخؿشّ لبُان  جُشع نلُىا في ٖخابت أي بدض أ

 
ً
ىا مىغىم البدض لًت مُهىمه، والأخحر لً ً٘خمل ئلا ئرا نشَ

خب الُٓه  ت وٖ ، ونىذما بدشىا في االإطادس الىدىٍ
ً
واضؿلاخا

وختى في ٖخب الُٓه الٓاهىوي، لمْ هجذ ما ٌعهُىا بهزا الؤظلامي 

الخطىص، ونلى ما ًبذو ان العبب وساء رلٚ أن أضل الٙلمت 

، نذا ما ظاءَ في )االإعجم الىظُـ(، الزي خذد 
ً
لِغ نشبُا

 ،ً االإٓطىد بلُكت: )مخخاس( بـ : ) اظم بمهنى ؾلب خحر الأمشٍ

ٓاٛ َى بالخُاس: ًخخاس ما ٌشاء، والمخخاس  َى االإىخٓى للمُشد وٍ

زلٚ  ى ٌهني ٖزلٚ: الاخخُاس والاضؿُاء وٖ شونهما، وَ واالإزٖش وَ

 في بذاًت قهىس (6)الخدحز(
ً
ض المخخاس لم ًً٘ مىظىدا ، ٖما ان مشٖ

الُٓه الؤظلامي، الأمش الزي أدي ئلى نذم الخؿشّ ئلُهِ في ٖخاباث 

اٗن وساء نذ م الُٓه الؤظلامي، ولً٘ لا هذسي ما َى العبب الزي 

 والُٓه الجىاتي 
ً
بل الُٓه الٓاهىوي نمىما ِْ الخؿشّ ئلُهِ مً 

، سيم الذوس الخُىي الزي ًلهبهُ في جىُُز اخٙام 
ً
خطىضا

الٓاهىن الجىاتي بشُٓهِ االإىغىعي والؤظشاتي وختى ْىانذ 

ُهُ في  الٓاهىن الؤداسي راث الطلت، أما باليعبتِ لهذم بُان حهشٍ

 ، ٍُ ض  بدٔ متن الٓاهىن الزي هكمَ مشٖ
ً
هذ مشلبت ٌُ هاب نلُهِ ولا  ٌُ َلا 

االإششم؛ لأن بُان االإُهىم لِغ مً نمل االإششم، وإهما َى مً 

ضمُم نمل الُٓهاء االإهخمحن بششح وجُطُل ما جػمىخهُ 

ىإ مً  الىطىص الٓاهىهُت. الأمش الزي دَهىا للبدض َىا وَ

أظل ظمو أٖبر ْذس مً االإهلىماث التي جُُذها في وغو حهشٍِ 

ُهُ: ئههُ رلٚ ظامو م اوو ئلى خذٍ ما للمخخاس، الزي هٓىٛ في حهشٍ

ت  الصخظ الؿبُعي الزي ٌشٙل خلٓت الىضل بحن ظٙان الٓشٍ

ت والجهاث الخٙىمُت  هذ أضًش الىخذاث الؤداسٍ
ُ
والمخلت التي ح

الهاملت نلى جؿبُٔ الٓاهىن وجلٚ االإهىُت بخٓذًم الخذماث 

والإا  دِ اخخطاضهِ.الهامت بىضُهِ ًمشل العلؿت الهامت في خذو 

بل أشخاص ؾبُهُحن  ِْ ذاس مً  ًُ اٗهذ الذولت شخظ مهىىي 

ِ نلى دسظت ُٖاءة  ٌهملىن باظمها ولخعابها، َان ُٖاءتها جخىْ

اٗهذ   
ً
أولئٚ الأشخاص الزًً ًمشلىنها في ظمُو المجالاث أًا

ت مدل  ؾبُهت االإهام االإٙلُىن بها ومنهم الصخطُت الانخباسٍ

نلى االإعإولحن نً ئداسة الذولت بزٛ  الذساظت، لزلٚ  ًخىظب

نىاًت ٖبحرة في اهخٓاء مً ًمشلىنها ووغو ْاهىن مد٘م ٌهملىن في 

مت بهُذة نً الخهعِ  قلهِ بطىسةٍ جػمً لهم خُاة خشة ٖشٍ

ى ما خاوٛ االإششم الهشاقي جدُٓٓه في (7)والاظدبذاد ، وَ

هاث التي هكمذ نمل المخخاس والٓىاهحن راث الطلت، ئر ل م الدششَ

ت   أمام أي شخظ مً اَل الٓشٍ
ً
ًترٕ االإششم باب المخترة مُخىخا

والمخلت، بل ئههُ خذد في ضلب الٓاهىن الزي نالج مً خلاٛ 

ا في   ششوؽ ًجب جىاَشَ
ً
الأخٙام التي جىكم نمل المخخاس ظملت

الصخظ الزي ًشيب في المخترة، وهي معألت مُشوى منها، بالىكش 

ا رلٚ الصخظ المخخاس في مىاظهت للأنباء والىاظباث التي ًخدمله

الذولت والأَشاد ولا ظُما االإعاةل االإخهلٓت بدُل الأمً ومٙاَدت 

 مً 
ً
مت، جلٚ الىاظباث التي جخؿلب في المخخاس نذدا الجشٍ

لهُ وحهُىهُ نلى الُٓام بٙل الىاظباث التي جٓو  الششوؽ التي جإَ

اث، َما هي جلٚ  نلى ناجٓهِ بشٙل ؾبُعي مً دون جلٙأ ولا مهىْ

م ) ً الهشاقي 3الششوؽ؟ هطذ االإادة سْ ( مً ْاهىن المخخاسٍ

ش َُمً ًششح لأن ًٙىن  (8)الىاَز نلى الششوؽ التي ًجب أن جخىَ

ت ومدلت غمً مشاٖض االإذن، وهي الآحي:   لأي ْشٍ
ً
 مخخاسا

أن ًٙىن االإششح للمخترٍ نشاقي الجيعُت. وهي معألت ؾبُهت،  . 1

الىاظباث الٓاهىهُت والىؾىُت التي  ئر ًٓو نلى المخخاس ال٘شحر مً

ى  جخؿلب َُمً ٌشًل الىقاةِ الهامت الىلاء االإؿلٔ للهشاّ، وَ

 ما لا ًخىاَش في الأظاهب.
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ٍُ نً ) . 2 ذ نلى )30أن لا ًٓل نمش ( 65( زلازحن ظىت ولا ًضٍ

خمغ وظخىن ظىت نىذ الترشُذ، وهشي أن ششؽ الهمش مً 

ت الىاظب جدٓٓها في االإ شٍ ششح، ئر أن واظباجه في الششوؽ الجىَ

مىاظهت العلؿت الهامت جُترع في االإٓذسة البذهُت والهٓلُت التي 

جم٘ىهُ مً الُٓام بها، يحر أن رلٚ لا ًخم بطىسةٍ اوعُابُت داةما 

ى  ُِ لا وَ اث، بل اله٘غ َى الصخُذ، وٖ ومً دون مهىْ

 ما جشقى 
ً
ًخهامل في الًالب مً الأخُان مدذسي االإشاٗل التي ٖشحرا

لى معخىي ظشاةم ظىاةُت، الامش الزي ًدخاط مههُ المخخاس ئ

للخهامل مو جلٚ االإشاٗل والخُلىلت مً دون جُاْمها ختى جذخل 

العلؿاث المخخطت ئلى ال٘شحر مً الخى٘ت والخ٘مت، وهي ما لا 

جخىاَش لذي الأشخاص الزي َم دون ظً الشلازحن، أما باليعبت 

ٍُ ٖزلٚ، ئر أن الؤوعان للخذ الأنلى لهمش االإششح، َلهُ ما ً برس

بهذ ظً الخامعت والعخىن ًٙىن أٖثر نشغت للأمشاع 

ت التي جمىهه مً الُٓام بىاظباجه نلى الىظه االإؿلىب،  الهػىٍ

ت نلى الخٓانذ. َٚ العً هي ظً الؤخالت الؤظباسٍ  ٖما أن جل

. وهشي أن َزا لا  . 3 أن ًٙىن خعً العحرة والعمهت والعلىٕ

 نً يحرٍِ 
ً
ى الخاسط الأمحن نلى االإطالح ًٓل أَمُت ، والإا لا وَ

ت والمخلت، ٖما ئههُ ًؿلو  الؤظخمانُت للمىاؾىحن في خذود الٓشٍ

خلاٛ نملهُ نلى ال٘شحر مً الأظشاس التي ٌشترؽ بٓائها ؾي 

ت للخطىٛ نلى زٓت  ال٘خمان، ٖما ئن َزا الششؽ مٓذمت غشوسٍ

ون أن ًخشىا الأَشاد، جلٚ الشٓت التي جذَههم للخهاون مههُ مً د

خخز الؤظشاءاث الٓاهىهُت في مىاظهخهِ.
ُ
ىم في االإشاٗل مو مً ج  الىْ

ت في  . 4 . لأن الضواط ًىمي الٓذساث البششٍ
ً
أن ًٙىن المخخاس متزوظا

 في حهاملها مو 
ً
 وجُهما

ً
جهلها أٖثر هػىظا جدملها للمعإولُت وٍ

االإش٘لاث التي ْذ جىاظهه في جُاضُل الخُاة الُىمُت للهاةلت، 

ت هي ناةلخه ال٘بحرة.  والٓشٍ

 نلى شهادة الذساظت االإخىظؿت في الأْل  . 5
ً
أن ًٙىن خاضلا

ت  ض االإذًىت أو في الىخذة الؤداسٍ باليعبت لمخخاس مدلت في مشٖ

 نلى شهادة الذساظت الابخذاةُت في الأْل باليعبتِ لمخخاسي 
ً
وخاضلا

ذ الترشح  زا الششؽ لا بذَّ مً جدٓٓه في ظاهب مً ًشٍ الٓشي. وَ

ُِ لا ويالبُت  ؛ وٖ الىاظباث التي جذخل غمً نمله ئن للمخترٍ

ت الٓشاءة وال٘خابت بشٙل ظُذ،  لم ًً٘ ظمُهها جدخاط مىهُ مهشَ

ت التي ظاءث في الىظ مً خُض الخمُحز  ومو رلٚ هشي أن االإُاسْ

ت ومخخاس المخلت باليعبت للخذ الادوى الإعخىي  بحن مخخاس الٓشٍ

ا،  ئر أن ما الخهلُم لا حعدىذ ئلى أظاطٍ صخُذ ولِغ لها ما ًبرسَ

ت لا ًخخلِ ولا بأي شٙل مً الؤشٙاٛ نما  ًٓىم بهِ مخخاس الٓشٍ

ًٓىم بهِ مخخاس المخلت في مشاٖض االإذن َلمارا َزا الخمُحز الزي لا 

 لهُ.
َ
 معىى

أن لا ٌهمل في الذولت َٓـ. ونلى ما ًبذو أن َزٍ الُٓشة َيها  . 6

ت أو االإذًىت  اٗن في الٓشٍ خؿأ مؿبعي، ئر أن نمل المخخاس ظىاءً أ

ًدخاط مىه الخُشى الخام للُٓام بىاظباجهِ، ولا ظُما في قل 

و  الكشوٍ الاظخصىاةُت التي ًمش بها الهشاّ الُىم، وهشي أن ًشَ

االإهنى وجخدٓٔ الًاًت االإشظىة مً وظىد رلٚ الخؿأ لٙي ٌعخُٓم 

المخخاس نلى أجم وظه، لُطبذ الىظ بالشٙل الآحي: )أن ًٙىن 

 للهمل في المخترة(، ومو رلٚ هشي أن الُٓذ ًجب أن لا 
ً
مخُشيا

ٌشمل خٔ المخخاس في مضاولت الأنماٛ الخشة التي جُ٘لُ لهُ 

 الخطىٛ نلى مىاسد مالُت جػمً لهُ معخىي مهِش ي ًدُل له

ٖشامخهُ ومٙاهخهِ الؤظخمانُت ولا ًدخاط  مهها ئلى يحرٍِ في جلبُت 

مخؿلباث الخُاة الُىمُت، الأمش الزي ًطب في نهاًت االإؿاٍ في 

خذمت االإطلخت الهامت مً خلاٛ ظذ ٗل الزساتو التي مً االإمً٘ 

أن جذَو بالمخخاس ئلى االإشاويت والاهدشاٍ في اظخخذام الطلاخُاث 

ض هُعهُ  الٓاهىهُت بالشٙل ُٔ مو الًاًت مً وظىد االإشٖ الزي لا ًخُ

ُٔ مو ما  جدذ داَو الخاظت االإادًت وهدى رلٚ، وبالشٙل الزي ًخُ

ً ري 3( مً االإادة )9وسدَ في االإادة الُٓشة ) ( مً هكام المخخاسٍ

م ) الهشاقي الىاَز، والتي هطذ نلى أههُ: )نذم  2014( لعىت 7الشْ

ل خخم الخأًُذاث الطادسة مىهُ جٓاض ي أي مبلٌ مً االإىاؾً مٓاب

 أو لأي ظببٍ أخش(   

ت مذة لا جٓل نً ) . 7  في راث المخلت أو الٓشٍ
ً
( 10أن ًٙىن ظاٖىا

نشش ظىىاث. وهي معألت مىؿُٓت ٖزلٚ، ختى ًٙىن نلى دساًت 

جامت بالهىاةل العاٖىت في خذود اخخطاضه مً خُض أنذادَم 



 

 2022 /عشر الخامس/ المجلد  2/ جالاولمجلة اوروك / العدد   

 

DOI:10.52113/uj05/022-15/665-679 
670 

ت  المخخاس ودوسٍ في الؤظشاءاث الجىاةُت  والؤداسٍ

 

خهم الهاةل ي وظمهتهم، ورلٚ لً نلاْاتهم اهخماءاتهم وختى جاسٍ

اٗن نلى جماط مباشش مههم ولُترة  ًخدٓٔ للمخخاس ئلا ئرا 

لت.  ؾىٍ

 بشهادة ؾبُت سظمُت مخخطت.  . 8
ً
 وبذهُا

ً
ل صخُا أن ًٙىن مإَ

ورلٚ لػمان ْذسجه نلى الُٓام بٙل ما ًؿلب مىهُ وجٓخػُه 

ذ االإىاظب.  االإطلخت الهامت مً دون جلٙإ أو ئَماٛ وفي الىْ

ى ما  يحر مدٙىم . 9 ، وَ نلُهِ بجىاًت أو ظىدت مخلت بالششٍ

. لأن (9)ًؿلٔ نلُه بهؼ الباخشحن بــ:   )الطلاخُت الأخلاُْت(

المجخمو واالإطالح االإٙلِ بشناًتها اماهت في نىٓه، وبالىدُجت ًجب 

ان ًٙىن ضاخب سجل هكُِ لا مً أسباب العىابٔ، وهشي أن 

 جدذ الششؽ الزي هطذ نل
ً
ُهِ الُٓشة َزا الششؽ ًذخل غمىا

الشالشت مً االإادة الشالشت مً َزا الٓاهىن، لزا َلا خاظت ئلى 

ئَشادَا في َٓشة معخٓلت، وارا أبى االإششم رلٚ َالأولى أن ًٙىن 

 َُٙىن بـــ: )خلى صخُُخهُ الجىاةُت مً أًتِ ظىابٔ 
ً
الششؽ مؿلٓا

اب الهباد.  ئظشامُت( ختى لا ًدعنى لأَل الشش الدعلـ نلى سْ

عبٔ لهُ الهمل أو الخهاون مو الأظهضة الأمىُت والٓمهُت لم ٌ.  10

للىكام الباةذ ويحر مشمىٛ بٓاهىن الهُئت الىؾىُت للمعاةلت 

م ) شي ٖزلٚ؛ (10)2008( لعىت 10والهذالت سْ زا الششؽ ظىَ . وَ

ترٕ الإً ظاَم في ئًزاء الهشاُْحن الُشضت مشة زاهُت في  ًُ ختى لا 

ا اًزاء الىاط باظم الٓاهىن وظؿىة  شَ العلؿت الهامت التي ًىَ

ض المخخاس.  لهُ مشٖ

يحر مىخمي ئلى أي ُٖان او خضب ظُاس ي. وهي معألت في ياًت  . 11

خهامل مو مً  الاَمُت؛ ختى ًٙىن ولاةه للهشاّ وللهشاّ وخذٍ وٍ

َم في خذود ضلاخُاجهِ نلى أظاط االإىاؾىت واالإعاواة مً دون 

ً، ولا ٌعخًل هاط نلى خعاب أخشٍ
ُ
ظلؿت الذولت  الخدحز لأ

والامخُاصاث التي ًخمخو بها بمىظب نمله في الخأزحر نلى أَٙاس 

خهُ. شٍ  واهخماءاث االإىاؾىحن الٓاؾىحن في مدلخه وْ

: آليت حعيين المخخار والطبيعت اللاهىهيت لمركسه  / المطلب الثاوي

ئن الباخض الزي ًذْٔ الىكش في الاخٙام الٓاهىهُت التي هكمذ 

ض نمل المخخاس وألُت  ، ًتردد في سأًهُ خىٛ االإشٖ جىلُت للمخترٍ

الٓاهىوي الزي ًخمخو بهِ المخخاس؟ َل َى مىقِ نام شأههُ في 

رلٚ شأن يحرٍ مً مىقُي الذولت؟ أم َى مٙلِ بخذمتٍ نامت؟ 

ض ْاهىوي خاص بهِ لا ًذخل  خمخو بمشٖ أم ًخشط نً الخُُُ٘حن؟ وٍ

بل الؤظابت نلى جلٚ الدعا ؤلاث، ًجب لا غمً َزا ولا رإ؟ وْ

هشط نلى الآلُت الٓاهىهُت التي ًخم مً خلالها اخخُاس 
ُ
نلُىا أن و

ما ًأحي:  المخخاس، وٖ

خخاسُ كيفيت اخخيار المخخار/ الفرع الأول  ًُ : ْبل بُان الُُُ٘ت التي 

َيها المخخاس، لا بذَّ مً ان هىضح الىؿاّ االإٙاوي الزي ًضاوٛ َُهِ 

لىن الخذ الادوى لىظىب المخخاس نمله ونذد الأَشاد الزًً ٌشٙ

وظىد المخترة، في الؤظابت نلى مشل َزا الدعاؤٛ َُما لى جم ؾشخهُ 

م ) ً الهشاقي ري الشْ : ئن ْاهىن المخخاسٍ  2011( لعىت 13هٓىٛ

( نلى 2( مً االإادة )1الىاَز ْذ اظاب نلى رلٚ، ئر هطذ الُٓش)

ت مخخاس(، ف ي اههُ: )ًٙىن لٙل مدلت غمً خذود البلذًت ولٙل ْشٍ

ت  خحن هطذ الُٓشة الشالشت مً االإادة راتها نلى أههُ: )حهذّ ْشٍ

ٓل نذد ظاٖىيها  ًَ لأيشاع َزا الٓاهىن مجمىنت االإعاًٖ التي لا 

( زلازماةت َشد(، نلُهِ هٓىٛ ئن ٗل مدلت في داخل 300نً )

 ًخىلى 
ً
 للخذود التي جشظمها البلذًت حعخدٔ مخخاسا

ً
ٓا االإذًىت وَ

لٓاهىن بالخهاون مو باقي أظهضة الذولت راث نملُت مشاْبت جؿبُٔ ا

اٍ ًبلٌ  زلٚ الخاٛ باليعبت لٙل ججمو ظٙاوي في الأسٍ الهلاْت، وٖ

الخجمو العٙاوي َُهِ الهذد المخذد في الٓاهىن. والعإاٛ الزي 

ًُشع هُعهُ في َزا المخل مً البدض َى: َل ٌشترؽ في الخجمو 

ًمً٘ ان ًٙىن العٙاوي أن ًأخز ؾابو الاظخٓشاس؟ بمهنى َل 

للبذو الشخل مخخاس ئرا بلٌ نذد أَشاد الخجمو العٙاوي االإخىٓل 

الهذد المخذد في الٓاهىن أم لا؟ في الخُٓٓت ئن الىطىص التي 

ً الهشاقي والخهلُماث الزي ضذسث  ظاءث في ْاهىن المخخاسٍ

 
ً
لدعهُل جىُُزٍ لم حعهُىا في الاظابت نلى َزا العإاٛ! ؾبها

جُش  ًَ زا العإاٛ  ها ئلى حعاؤٛ أخش ًخمشل بـــــ: مً َى الصخظ وَ

الزي ظُٙىن خلٓت الىضل بحن العلؿت الهامت رلٚ الخجمو 

العٙاوي داةم الترخاٛ؟ َل َى شُخ رلٚ الخجمو العٙاوي أم 

 ام مارا؟ هٓىٛ في الؤظابت نلى جلٚ الأظئلت ئن 
ً
 مشلا

ً
م ظىا أٖبرَ
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ى جلٚ الأضل الُىم في الخجمهاث العٙاهُت الاظخٓشاس وخت

الخجمهاث يحر االإعخٓشة ًٙىن في الأضل لها أضل زابذ في ئخذي 

الٓشي أو االإذن، وإن أظبرتهم االإىاسد االإهِشُت التي ٌهخمذون نليها 

في جأمحن خاظاتهم الُىمُت نلى الترخاٛ الذاةم، وبالىدُجت َان 

ٗل ما ًخهلٔ بهلاْتهم مو العلؿت الهامت ًٙىن مً خلاٛ مخخاس 

ت أو الم خلت التي ًيخمىن ئليها، ومما ٌعهل نملُت الخىاضل الٓشٍ

الُىم اهدشاس الخٓىُت الخذًشت ووظاةل الاجطاٛ التي ًخم مً 

خلالها بلخكاث جدُٓٔ االإؿلىب. وإن خطل ووظذث ججمهاث 

ظٙاهُت داةمت الخىٓل ولا جمذ بطلتٍ ئلى ججمو ظٙاوي معخٓش لا 

ب ولا مً بهُذ َلا حعشي نليها الٓىانذ ال ٓاهىهُت التي مً ْشٍ

ً الهشاقي الىاَز واالإهذٛ . أما (11)جػمىتها هطىص ْاهىن المخخاسٍ

نً الآلُت التي ًخم مً خلالها لصخظٍ جخىاَش َُهِ الششوؽ 

ىٍ نليها مً خلالها ْشاءة  الٓاهىهُت جىلي المخترة، َُمً٘ الىْ

ض المخخاس، وبالشظىم  وجدلُل الىطىص الٓاهىهُت التي هكمذ مشٖ

م )لخلٚ الىطىص ه ً 4جذ أن االإادة سْ ( مً ْاهىن المخخاسٍ

م ) ( ْذ هطذ نلى أههُ: )ًٓذم 2011( لعىت )13الهشاقي ري الشْ

ػه خلاٛ  ؾلب الترشُذ ئلى المجلغ المخلي للبذ في ْبىلهِ أو سَ

خ حسجُله في م٘خب سةِغ 15)  مً جاسٍ
ً
( خمعت نشش ًىما

ض المخخاس ًخم  المجلغ المخلي(. مً الىظ ًخطح أن شًل مشٖ

ٓت الترشُذ مً ْبل الصخظ الزي ًشوم جىلي المخترة نلى  بؿشٍ

زا الترشُذ  مجمىنت ظٙاهُت جخىاَش َيها الششوؽ الٓاهىهُت، وَ

ًٓذم ئلى المجلغ المخلي الزي جشجبـ بهِ جلٚ الىخذة الع٘ىُت، 

ت االإهىُت بزلٚ الترشُذ  ت الىاخُت الخابهت لها الٓشٍ وهي ئما مذًشٍ

ض االإذن، وبهذ أن  أو الٓاةمٓامُت باليعبت لمخخاسي المخلت في مشٖ

 
ً
ت االإهىُت ًخم البذ في ؾلبه ْبىلا ًٓذم الؿلب ئلى الىخذة الؤداسٍ

خ   مً جاسٍ
ً
 خلاٛ مذة لا جخجاوص الخمعت نشش ًىما

ً
ػا أو سَ

حسجُلهُ في م٘خب سةِغ المجلغ المخلي. ولً٘ العإاٛ َىا ما َى 

سة نلى ؾلب الخاٛ لى مػذ االإذة الٓاهىهُت ولم جشد الؤدا

 الترشُذ؟ 

في الؤظابت نلى َزا الدعاؤٛ هٓىٛ ئن الؿابو الهملي لٓىانذ 

الٓاهىن الؤداسي الزي ًد٘م االإشأَ الهامت لا ًدىاظب مو 

الُشغُت التي جٓط ي بأن ظٙىث الؤداسة )المجلغ المخلي( مىآَت 

غمىُت نلى ؾلب الخهُحن؛ لأن مجالاث الٓشاساث الػمىُت 

، نلُه َلا ًمً٘ نذّ العٙىث مدذدة بىطىص ْاهى 
ً
هُت خطشا

مىآَت لهذم ووسد الىظ بهزا الشأن، َالٓشاس الػمني َى بأن 

ًدذد الٓاهىن هدُجت أو أزش ْاهىوي لعٙىث الؤداسة في مىاظهت 

االإٓذم ولم ججبه، َهلى ظبُل االإشاٛ لا الخطش ما هطذ نلُهِ 

م ) م )35االإادة سْ ( لعىت 24( مً ْاهىن الخذمت االإذهُت ري الشْ

. للمىقِ أن ٌعخُٓل 1الىاَز واالإهذٛ، والتي ظاء َيها: )  1960

ٓذمه ئلى مشظههِ المخخظ.  ًُ شي  . نلى 2مً وقُُخهُ بؿلب جدشٍ

 
ً
االإشظو أن ًبذَ في الاظخٓالت خلاٛ مذة لا جخجاوص زلازحن ًىما

 باهتهائها ئلا ضذس أمش الٓبىٛ ْبل 
ً
هخبر االإىقِ مىُٙا وَ

، نلُت (12)رلٚ( ، ولا ظبُل للُٓاط نلى َزٍ الخالت الإا جٓذم رٖشٍ

ِ ظلبي   ومىْ
ً
هذُ جٓطحرا ٌُ ، وإهما 

ً
هذّ ظٙىث الؤداسة ْبىلا ٌُ َلا 

ت الخكلم والؿهً لهذم  ًدعب نليها، ًمً٘ لؿالب المخخاسٍ

 . (13)الشد

ً الهشاقي الىاَز واالإهذٛ 5ٖما هطذ االإادة )  ( مً ْاهىن المخخاسٍ

:
ً
: 4جٙىن مذة جٙلُِ المخخاس ) نلى أههُ: )أولا

ً
( ظىىاث. زاهُا

(، ومً 
ً
للمخخاس االإىتهُت مذة جٙلُُهُ ئنادة جششُذ هُعهُ مجذدا

مً٘  أٗضل وٍ الىظ ًخطح أن مذة جىلي المخخاس هي أسبو ظىىاث 

ذ الاظخمشاس في المخترة جٓذًم ؾلب بالخجذًذ الإذة أسبو  شٍ ًُ الإً 

الىظ الٓاهىوي،  ظىىاث والإشةٍ واخذة َٓـ، َزا ما ًٓط ي بهِ 

 نلى وسّ، لأن جىلي 
ً
ى في خُٓٓت الأمش لا ٌهذو أن ًٙىن خبرا وَ

المخترة في الىاْو باث معألت شبه وسازُت، خُض ٌعخمش نمل 

خه االإىُت لم جخشط المخترة مً رلٚ  المخخاس ؾىاٛ خُاجهِ وإن جىَ

البِذ، وإهما جيخٓل بشٙل جلٓاتي ئلى أخى المخخاس االإخىفى أو ختى 

ى أمش نلى ما هشي َُهِ ال٘شحر مً الؤًجابُاث في ئلى  أخذ أبىاةهِ، وَ

لت  ٖشحر مً الأخُان، لأن البِذ الزي جبٓى َُه المخترة الإذة ؾىٍ

ًٙىهىن نلى دساًت جامت بجمُو جُاضُل المجمىنت العٙاهُت التي 
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َم معإولىن ننها، لزا هذنىا االإششم الهشاقي ئلى حهذًل الىظ 

ٍُ أو بالأخشي خز َهُ، لُكل المخخاس في نملهِ اؾىٛ مذة أنلا

ذ هُعه ًبٓى للجهاث االإهىُت بمخابهت نمل  مم٘ىت، وفي الىْ

المخاجحر الخٔ في ئنهاء نمل المخخاس وجىلُت يحرٍ متى ما اهخُى أخذ 

الششوؽ الٓاهىهُت َُهِ أو نلى ظبُل الهٓىبت الاهػباؾُت وهدى 

خشي 
ُ
ٗل أسبو ظىىاث  رلٚ، أما أن جيخٓل المخترة مً ناةلت ئلى أ

 بأضًش 
ً
َهي معألت في جطىسي لا جخذم االإطلخت الهامت ممشلت

 وخذاتها الؤظخمانُت.   

: ختى الطبيعت اللاهىهيت لعلاكت المخخار بالذولت/الفرع الثاوي

ىٍ نلى ؾبُهت الهلاْت التي جشبـ المخخاس  هخمً٘ مً الىْ

حز نلى الؿبُ هت بالذولت، ًجب نلُىا أن وهشط بش يء مً الترٖ

الٓاهىهُت لخُُِ٘ نلاْت الأشخاص الهاملحن في خذمت الذولت 

 والخطيُِ الزي ًيخمىن ئلُهِ، لىطل في نهاًت االإؿاٍ ئلى 
ً
نمىما

ض الٓاهىوي الزي ًخمخو بهِ المخخاس في مىاظهت الذولت.  خُٓٓت االإشٖ

بذءً هٓىٛ ئن جدذًذ ؾبُهت نلاْت الهاملحن في االإإظعاث الهامت 

دل اجُاّ بحن الُٓه الٓاهىوي، بل لمْ جً٘ جدذ بالذولت لم جً٘ م

جطيُِ واخذ، وإهما مشث بأٖثر مً باب ختى وضلذ ئلى ما هي 

نلُهِ الُىم، َُي بذاًت وشأة الٓاهىن الؤداسي جم جُُِ٘ نلاْتهم 

نلى انها نلاْت حهاْذًت خاغهت لٓىانذ الٓاهىن الخاص وفي 

هت االإخهاْذًً( وما  ًترجب نلى جلٚ مٓذمتها ْانذة )الهٓذ ششَ

الٓانذة مً اخٙام لا جيسجم مو الخذماث التي ًجب أن ًٓذمها 

ُِ لا وهي لا  ٔ الهام بشٙل ًخطِ بالاؾشاد والاهخكام، وٖ االإشَ

ٔ الهام؛  جدىايم مو الٓىانذ التي ًجب أن جد٘م نملُت ظحر االإشَ

مىهها مً اجخار الٓشاساث اللاصمت في  ُٓذ ظلؿت الؤداسة وٍ ًُ لٙىهه 

ُذ ىٍ نلى سأي االإخهاْذ  الخىْ االإىاظب بعبب خاظتها للىْ

. الأمش الزي دَو الُٓه ئلى الٓىٛ ئن الٓاهىن الزي ًد٘م (14)مهها

جلٚ الهلاْت َى الٓاهىن الهام ولِغ الخاص، وان الؤداسة جمخلٚ 

في مىاظهت الهامل في خذمتها امخُاصاث وظلؿاث الٓاهىن الهام، 

َٚ الهلاْت نً  يحر ئن َزا الخلؿُِ في الخُُِ٘ لمْ  خشط جل ًُ

الؿبُهت الخهاْذًت، وبالىدُجت َان مً ٌهمل في خذمت االإشأَ 

الهامت لا ًضاٛ ًخمخو بٓذس مً الؤسادة التي جدُذ لهُ َسخ الهٓذ 

. لزا لم (15)ولاظُما في خالت الخهذًل الجعُم في ششوؽ الهٓذ

ٌهذ أمام الُٓه الؤداسي ئلا هجش الخُُِ٘ الهٓذي لؿبُهت 

ت التي جشبـ الهاملىن في خذمت الذولت بالذولت، والبدض الهلاْ

ٔ الهام مً ْىانذ  نً أظاط أخش ًيسجم مو ما ًد٘م االإشَ

وأخٙام، وخحر أظاط لخلٚ الهلاْت َى جُُِ٘ جلٚ الهلاْت نلى 

َٚ (16)أظاط جىكُمي، بٙل ًخػمىه َزا الخُُِ٘ مً أخٙام . جل

ْت الهامل في هي أَم الآساء الُٓهُت التي ؾشخذ في جُُِ٘ نلا

خذمت الذولت، يحر ئن الهاملحن في خذمت الأخحرة لِعىا مً َئتٍ 

واخذة، بل ئنهم ًطىُىن ئلى مىقُحن نمىمحن ومٙلُحن بخذمت 

ٓام َى: َل ئن المخخاس 
ُ
ؿشح في َزا االإ ًُ نامت، والعإاٛ الزي ْذ 

مىقِ أم مٙلِ بخذمت نامت؟ في الخُٓٓت ئن الؤظابت نلى رلٚ 

اط ئلى ال٘شحر مً الخُاضُل والجذٛ يحر االإبرس، ئر واضخت ولا جدخ

أن ٗل ْاهىوي ٌهلم مً َى االإىقِ؟ وما هي الششوؽ التي ًجب 

أن جخىاَش في ظاهبهِ وهي التي جمحزٍ نً يحرٍِ مً الهاملحن في خذمت 

، َالمخخاس لا )*(الذولت والمجخمو، ولا ظُما االإٙلُحن بخذمت نامت

؛ 
ً
 ناما

ً
هذ مىقُا ٌُ لأههُ ًُخٓش ئلى مٓىماث االإىقِ ًمً٘ أن 

خهشع  خمخو بدٓىّ وٍ الهام، وهم َى ٌهمل في خذمت الذولت وٍ

ىم في داةشة الخٓطحر، ولً٘ نملهُ  لجضاءاث ْاهىهُت في خالت الىْ

رإ ًٙىن لُترة مدذدة في الٓاهىن في الًالب لا جخجاوص الأسبو 

 ٌَ هذو ظىىاث ْابلت للخجذًذ الإشةٍ واخذة َٓـ، وبهزا الىضِ لا 

 بخذمت نامت شأههُ في رلٚ شأن 
ً
أن ًٙىن المخخاس ئلا مٙلُا

هُت وأي شخظ أخش ٌهمل في  أنػاء المجالغ المخلُت والدششَ

خت.  خذمت االإإظعاث الهامت بطُتٍ مإْ

دور المخخار في جطبيم اللاهىن الإجرائي الجىائي "المبحث الثاوي: 

 والإداري 

ئن الخذًض نً المخخاس ودوسٍ في جؿبُٔ الٓىانذ الؤظشاةُت  

ىٍ نلُهِ بشٙل وافي مً خلاٛ بُان  الجىاةُت ًمً٘ الىْ

الىاظباث التي ًٓو نلُهِ الُٓام بها، جلٚ الىاظباث التي خذدتها 

ى ما  الٓىاهحن الخاضت بهملهِ والٓىاهحن الؤظشاةُت راث الطلت، وَ
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، أ ىاٍ ظىهشط نلُهِ في االإؿلب الأوٛ ما االإؿلب الشاوي َٓذ جشٖ

لبُان الخٓىّ التي ًخمخو بها بمىظب الٓاهىن والخالاث التي 

ما  ًيخهي بمىظبها جٙلُُهُ بالمخترة والهٓىباث التي ْذ جلخٔ بهِ، وٖ

 ًأحي:

نىذما هبدض في الىاظباث التي المطلب الأول/ واجباث المخخار: 

ذ انها مخهذدة ًٓو نلى المخخاس الُٓام بها بمىظب الٓاهىن، هج

ومخىىنت ونلى ظاهب ٖبحر مً الاَمُت في خُل الىكام في 

ى ًٓىم بذوس خُىي لا ًمً٘ يؼ الؿشٍ  ُِ لا؟ وَ المجخمو، وٖ

نىهُ في خذود الىؿاّ االإٙاوي الزي ًذخل غمً الطلاخُاث 

ت أو المخلت التي حشٙل هىاة  ، ئلا وهي الٓشٍ
ً
المخىٛ بها ْاهىها

ى الىكام َيها ٌهِش المجخمو في قل المجخمو، والتي بالخُاف نل

الٓاهىن خُاة َادةت خالُت االإشاٗل، َما هي جلٚ الىاظباث؟ رلٚ 

ىٍ نليها مً خلاٛ الخمدُظ في االإادة ) ( مً 6ما ًمً٘ الىْ

ً الهشاقي الىاَز التي هطذ نلى أههُ: )ًخىلى المخخاس  ْاهىن المخخاسٍ

 الىاظباث الأجُت:

 لأخٙام ْاهىن . الُٓام بمهام نػى الػبـ ال1
ً
ٓا ٓػاتي وَ

م ) ضىٛ المخاٖماث الجضاةُت سْ
ُ
الىاَز  1971( لعىت 23أ

 .)*(واالإهذٛ

. مشآَت الأظهضة المخخطت نىذما ًٓط ي الأمش ئظشاء الخدشي أو 2

 للٓاهىن 
ً
ٓا هُنهم الأمش وَ ٌُ الخُخِش أو ئلٓاء الٓبؼ نلى مً 

ٔ االإادة ) َدت ( مً ْاهىن مٙا4/1باظخصىاء االإتهمحن نلى وَ

م ) اب سْ هذ َزا الىاظب  2005( لعىت 13الؤسَ الهشاقي الىاَز. وَُ

مً أَم الىاظباث التي ًجب نلى المخخاس والجهاث المخخطت 

ذ الخاغش نلى  الخُٓذ؛ رلٚ أن نملُت الخُخِش ولا ظُما في الىْ

ظاهب ٖبحر مً الأَمُت والخؿىسة، بالىكش ل٘ثرة الجهاث الأمىُت 

هها وحهذد أضىاَها، الأمش ا لزي ظهل للهطاباث جىُُز مشاسَ

اب الٓاؾىحن َُهِ  الؤظشامُت واهتهإ خشمت البِذ الهشاقي واسَ

ت والخؿِ والٓخل، ووظىد المخخاس مو الجهت الٓاةمت  بالعشْ

بالخُخِش ًؿمئن ضاخب البِذ ئلى ششنُت الجهت الٓاةمت 

اب، َجري أن االإششم  بالخُخِش، أما َُما ًخهلٔ بجشاةم الؤسَ

ي ْذ مىو المخخاس مً مشآَت الجهاث الأمىُت المخخطت الجضات

نىذما مذاَمت بِذ االإشدبه بهِ، لهذث أظباب أَمها خماًت 

ت  ابُت، زم الخُاف نلى ظشٍ المخخاس مً َخٚ الهطاباث الؤسَ

الهملُت وغمان نذم َشوب االإتهم مً ْبػت الهذالت أو مداولخهِ 

مت وأدلتها هدُجت لػهِ الشٓ ت التي ًخمخو بها ؾمغ مهالم الجشٍ

 .       (17)في مىاظهت الٓىاث الأمىُت

. اخباس الأظهضة المخخطت نً الخالاث االإشدبه بها التي تهذد 3

الأمً، وهشي أن َزا الىاظب لهُ ظىاهب مخهذدة، َهى ٌشمل 

الخبلٌُ نً أًت خالت تهذد الأمً والعلم المجخمعي مً خُض 

االإٙاوي لاخخطاضهِ، والامشاع الجشاةم التي ْذ جشج٘ب في الىؿاّ 

الاهخٓالُت التي ْذ جخُش ى في المجخمو َتهذد امىهُ الطحي، أغِ 

ئلى رلٚ واظبه في خماًت الأمً الأخلاقي، مً خلاٛ الخبلٌُ نً 

 بها وفي 
ً
االإماسظاث اللاأخلاُْت التي باث المجخمو الهشاقي مشٓلا

ع٘شاث والمخذساث، جلٚ الأَت التي
ُ
تهذد  مٓذمتها حهاؾي االإ

ذ مً دون  شٖ
ُ
بخُُ٘ٚ نُشي اليعُج الهاةلي والمجخمعي لى ج

 مٙاَدت خُُٓٓت.

. اخباس الجهاث راث الهلاْت بٙل الخجاوصاث التي ْذ جلخٔ 4

زلٚ الأمشاع الاهخٓالُت والأوبئت  بالأمىاٛ واالإمخلٙاث الهامت، وٖ

والٙىاسر الؿبُهُت، هاَُٚ واظبه في معٚ سجلاث دُْٓت 

ت، بأَشاد الهىاةل  الأضلُت والىاَذة والىاصخت غمً الخذود الؤداسٍ

زلٚ معٚ سجل ًخػمً الهىاةل يحر الهشاُْت الىاَذة ئلى  وٖ

االإىؿٓت وسجل بأظماء المخٙىمحن واالإؿلٔ ظشاخهم العاٖىحن 

ُاث  غمً مىؿٓخهِ، أغِ ئلى رلٚ معٚ سجل بالىلاداث والىَ

مً  وسجل أخش ًخػمً جُاضُل ٗل ما ًطذس نىه وما ًشد ئلُهِ 

ٖخب سظمُت. ولا ًخُى نلى المخخطحن في مجاٛ الٓاهىن الُىاةذ 

ال٘بحرة التي جترجب نلى التزام المخخاس بمعٚ ٗل جلٚ السجلاث 

 .  (18)بشٙلٍ مىخكم دُْٔ لخعاب االإطلخت الهامت

المطلب الثاوي/ حلىق المخخار والجساءاث اللاهىهيت التي كذ 

اٗن المخخاس َى أخذ اَمًخعرض لها:  خلٓاث الاجطاٛ  الإا 

ت والمخلت بىضُها أضًش الىخذاث  والخىاضل بحن الٓشٍ
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ى أخذ أَم أنػاء الػبـ الٓػاتي  ظشة، وَ
ُ
الؤظخمانُت بهذ الأ

ونحن الذولت َيها؛  َلا بذَّ مً أن ًٙىن لهُ مً الخٓىّ والامخُاصاث 

ما ًم٘ىهُ مً الُٓام بالىاظباث التي االإٙلِ بها نلى أَػلِ ضىسة، 

و في وباالإٓابل   للمعاةلت الٓاهىهُت في خاٛ وْ
ً
َاههُ ْذ ًٙىن نُشغَت

داةشة الخٓطحر والؤخلاٛ بأخذ جلٚ الىاظباث، نلُهِ لا بذَّ مً أن 

هِٓ نلى ماَُت خٓىّ المخخاس ورلٚ في الُشم الأوٛ ومً زمَ بُان 

الجضاءاث الٓاهىهُت التي ًمً٘ أن ًخهشع لها في الُشم الشاوي، 

ما ًأحي:    وٖ

نىذما هخدبو الخٓىّ ول/الحلىق اللاهىهيت للماخار: الفرع الأ 

والامخُاصاث التي مىدها الٓاهىن لهػى الػبـ الٓػاتي مدل 

 ولا جدىاظب لا مو حجم 
ً
الذساظت هجذ أنها مخىاغهت ظذا

االإعإولُت الٓاهىهُت والؤظخمانُت ولا ختى مو نذد الىاظباث التي 

بل الجهاث  ًٓو نلُهِ الُٓام بها، وإلا حهشع للمداظبت ِْ مً 

ت والٓػاةُت الهاملت في الذولت. َما هي الخٓىّ التي مىدها  الؤداسٍ

: ئن للمخخاس  ٍُ الٓاهىن؟ في الؤظابت نلى َزا الدعاؤٛ هٓىٛ ئًا

 ً  الإا جم الىظ نلُهِ في ْاهىن المخخاسٍ
ً
ٓا ت وَ شٍ أسبهت خٓىّ ظىَ

ُهت الهشاقي الىاَز والخهلُماث االإخهلٓت بهِ، ازىان منها راث ؾب

ما ًأحي: ت، وٖ   مادًت وازىان راث ؾبُهت مهىىٍ

/الحلىق راث الطبيعت المادًت: 
ً
ًخمشل الخٔ الأوٛ بطشٍ أولا

ا  ت لهُ ؾىاٛ مذة جٙلُُه بأنماٛ المخترة ْذسَ مٙاَئت شهشٍ

( ماةخان وخمعىن ألِ دًىاس نشاقي جخطظ غمً 250000)

جىص لهُ الجمو بحن  َٚ بىىد االإىاصهت المخططت للمداَكت وٍ جل

االإٙاَأة والخٓىّ الخٓانذًت باليعبت الإً ًخمخو بالخٓىّ 

إخز نلى االإششم باليعبت للمٙاَأة التي خططها (19)الخٓانذًت . وٍ

ٙلِ بالمخترة أنها ْلُلت ولا جُي بالًشع االإٓطىد ولا ظُما  ًُ اِلإً 

 في الٓشي 
ً
أن بِذ المخخاس في الًالب مً الأخىاٛ وخطىضا

اٍ ًٙىن وظهت لٙل  ت، الأمش الزي والأسٍ مً ًٓطذ ئلى الٓشٍ

ِ التي ًدخاظها  ظُٙلُهُ هُٓاث مهِشُت ئغاَُت َىّ االإطاسٍ

اٗن الأظذس باالإششم أن ًمىذ المخخاس  لخلبُتِ اخخُاظاث ناةلخه، لزا 

ا ) ( خمعماةت ألِ دًىاس نشاقي 500000مٙاَئت مالُت ْذسَ

 ٛ  نلى أْل جٓذًش. أما الشاوي َُخمشل بدٓهِ في الخطى
ً
ا نلى  شهشٍ

ض الششؾت االإعإوٛ نً  بل مشٖ ِْ ظلاح هاسي ًخطظ لهُ مً 

ت أو المخلت في  ا الٓشٍ خماًت الأمً في االإىؿٓت التي جٓو في خذوَ

ذن لأيشاع الخذمت نلى أن ٌهُذٍ بهذ اهتهاء مذة 
ُ
مشاٖض االإ

. وهشي أن َزا الخٔ لهُ أَمُت ٖبحرة باليعبتِ لخأمحن (20)جٙلُُهُ 

 مً الأمً الصخص ي الإ
ً
ى هىنا ُِ لا وَ ً ًخىلى مشل جلٚ االإهمت؛ وٖ

نادة ما ًٓىم بأنماٛ الػبـ الٓػاتي في الخدشي نً الجشاةم 

وظمو الأدلت وغبـ الجىاة ومً جذوس خىلهم الشبهاث في خذود 

اخخطاضهُ َزا مً ظهت، ومً ظهتٍ أخشي َان نملهُ في قل 

ٙي  الكشوٍ التي ناشها الهشاّ ولا ًضاٛ بهذ الؤخخلاٛ الأمشٍ

 نام لله
ُ
ٍِ العؿىس ًدعمُ بالخؿىسة  2003شاّ مىز وختى ٖخابت َز

ابُت  مو التهذًذ االإعخمش بالٓخل والخؿِ مً ظاهب المجامُو الؤسَ

اٗتها وهُىرَا في  التي لا ًشوّ لها نمل المخخاس الزي ًدذُ مً جدش

/الحلىق راث الطبيعت المعىىيت: هؿاّ اخخطاضه االإٙاوي. 
ً
ثاهيا

ٔ خٓهُ في ال َالأوٛ َى ت خاضت بالمخخاس وَ خطىٛ نلى َىٍ

. وهشي أن َزا الخٔ نلى ظاهب ٖبحر (21)همىرط ٌهذ لزلٚ الًشع

؛ الأمش الزي 
ً
ت المخخاس ٖشحرا مً الأَمُت؛ لٙىههِ ٌعهل مً خشٖ

اث؛  ًىه٘غُ بالإًجاب نلى ُْامهِ بِعش وظهىلت مً دون مهىْ

 لذي الجهاث المخخطت راث الهلاْت مً خ
ً
ا لاٛ لأههُ ظُٙىن مُهشَ

ٓهُ ناسع ًدىٛ مً دون  ُُت ٗلما انترع ؾشٍ خهُ الخهشٍ ابشاص َىٍ

مشاظهت الذواةش الشظمُت. أما الخٔ الأخحر َُخمشل بالخخم الزي 

طشٍ لهُ لٙي ٌعخخذمه في اغُاء الطُت الشظمُت نلى  ًُ

ى ما هطذ نلُهِ االإادة  ا، وَ المخشساث التي ًٙىن لهُ شأن في اهجاصَ

م ) ً الهشاقي الىاَز، والتي ظاءَ َيها: ( مً ْاهىن المخخا8سْ سٍ

ت  ٍُ الىخذة الؤداسٍ ٔ همىرط حهذ ىكم خخم لٙل مخخاس وَ ًُ  :
ً
)"زاهُا

 نً خُل 
ً
ٙىن المخخاس معإولا شٍ أو جٓلُذٍ وٍ بشٙل ًمىو جضوٍ

 :
ً
 ولا ًجىص حعلُمهُ لأي شخظ. زالشا

ً
واظخخذام الخخم شخطُا

 م
ً
عخخذم الخخم االإىطىص نلُهِ في البىذ زاهُا ٍِ االإادة ٌُ ً َز

 لخأًُذ صخت االإهلىماث الطادسة مً المخخاس"(.
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الفرع الثاوي/الجساءاث اللاهىهيت التي كذ ًخعرض لها وحالاث 

 للخُُِ٘ الٓاهىوي الزي اهتهُىا انهاء جكليفه: 
ً
ٓا اٗن المخخاس وَ الإا 

 
ً
 ٖبحرا

ً
 بخذمت نامت، الأمش الزي ظهلهُ ًخدمل نبئا

ً
ئلُهِ مٙلُا

 لا بأط بهِ مً الىاظباث في مىاظهتِ الجهاث راث الهلاْت، 
ً
ونذدا

ومهلىم أن مً ًٓىم بالىاظباث ْذ ًٓو جدذ ؾاةلت االإعإولُت 

شجب 
ُ
َٚ التي ج  مً الجضاءاث الاهػباؾُت الٓاهىهُت، جل

ً
نلُهِ نذدا

ى ما ظىٍ هِٓ  هاَُٚ نً الخالاث التي ًيخهي َيها جٙلُُهُ، وَ

 نلُهِ َُما ًأحي: 

/ العلىباث الاهظباطيت التي كذ جلحم بالمخخار: 
ً
اهتهُىا ئلى أولا

ضٍ الٓاهىوي في مىاظهت  الٓىٛ بأن المخخاس مً خُض ؾبُهت مشٖ

 بخذمتٍ ن
ً
هذُ مٙلُا ٌُ امت، ورلٚ ٌهني اههُ ًخػو لزاث الذولت 

الهٓىباث الاهػباؾُت التي خذدتها االإادة الشامىت مً ْاهىن 

م ) الىاَز  1991( لعىت 14اهػباؽ مىقُي الذولت ري الشْ

واالإهذٛ، ولً٘ لِغ ظمُهها بل َٓـ جلٚ التي جدىاظب مو 

ـٖـ )الخىبُه، الؤهزاس، الخشمان مً االإٙاَأة( ضٍ  ، (22)ؾبُهت مشٖ

ظشاءاث التي ًجب اجبانها نىذ َشغها والػماهاث التي ولزاث الؤ 

ض  . (23)جدُـ بها وبشٙل ًيسجمُ مو رلٚ االإشٖ

: / حالاث انهاء خذماجه 
ً
الخالاث التي ًيخهي َيها جٙلُِ  ثاهيا

م ) ً الهشاقي 7"المخخاس" َٓذ أظملتها االإادة سْ ( مً ْاهىن المخخاسٍ

. باهتهاء 1الىاَز، ئر هطذ نلى أههُ ًيخهي جٙلُِ "المخخاس" بـ :) 

اجه او اضابخه بهاَتٍ معخذًمت أو بعجضٍ أو 2مذة جٙلُُه.  . وَ

ءً نلى ْشاس ضادس مشع خؿحر ًمىهه مً الاظخمشاس في نملهِ بىا

. الاظخٓالت بىاءً نلى ؾلب 3مً لجىت ؾبُت سظمُت مخخطت. 

ت ًٓترن بمىآَت ايلبُت المجلغ  ًٓذمه ئلى سةِغ الىخذة الاداسٍ

هذ المخخاس 30المخلي خلاٛ ) ٌُ خ جٓذمه وبخلاَه   مً جاسٍ
ً
( ًىما

 .
ً
( ًىما دون 30. جخلُهِ نً أداء مهامه نً نملهِ مذة )4معخُٓلا

ت المخخظ 5وم. نزس مشش  . الاْالت بٓشاس مً سةِغ الىخذة الؤداسٍ

بىاءا نلى جىضُت مً المجلغ  أ.في ئخذي الخالخحن الأجِخحن: 

المخلي بالأيلبُت االإؿلٓت لهذد انػاةهِ ارا اضبذ بٓاؤٍ في نمله 

 لخدُٓٔ اداسي لهزا الًشع. 
ً
ٓا  باالإطلخت الهامت وَ

ً
ب. مػشا

.(، ضذوس خ٘م باث بدٓهِ لاسجٙابهِ ظى اًت أو ظىدت مخلت بالششٍ

 والىظ مً الىغىح الزي لا ًدخاط مههُ ئلى جُطُل.

 الخاجمت

بهذ أن َشيىا مً ال٘خابت في مىغىم البدض لا بذَّ مً أن وسجل 

بهؼ الاظخيخاظاث وهذنى ئلى بهؼ الخىضُاث مً أظل بلىى 

الُاةذة االإشظىة مً وساء البدض في مىغىم الذساظت او مداولت 

ما ًأحي:بلىيها،   وٖ

/ الاسخيخاجاث:
ً
 أولا

شٙل  ٌُ *  جبحن لىا أن "المخخاس" َى رلٚ الصخظ الؿبُعي الزي 

ت أو المخلت التي حشٙل أضًش وخذة  خلٓت الىضل بحن ظٙان الٓشٍ

ت والجهاث الخٙىمُت الهاملت نلى جؿبُٔ الٓاهىن وجلٚ  اداسٍ

في االإهىُت بخٓذًم الخذماث الهامت بىضُهِ ًمشل العلؿت الهامت 

 خذودٍ اخخطاضهِ.

*  اجطح لىا أههُ ًٓو نلى ناجٔ "المخخاس" الُٓام بالهذًذ مً 

الىاظباث التي جدعم بالأَمُت ال٘بحرة في مجاٛ خُل الأمً 

والىكام الهام، ومً خلالهِ حعؿُو العلؿاث الهامت أن جٙىن 

نلى اؾلام جام وبشٙل مىخكم نلى ظمُو الخُاضُل الأمىُت 

َا جلٚ الخجمهاث العٙاهُت، الأمش الزي والخذمُت التي حشهذ

ا.  ٌعاَم في خلخلذ االإشاٗل ْبل أن جخُاْم أزاسَ

*  جبحن لىا "المخخاس" ًخمخو بهذد مً الخٓىّ بهػها راث ؾبُهت 

ت، ئلا أن جلٚ الخٓىّ مخىاغهت  خشي راث ؾبُهت مهىىٍ
ُ
مادًت وأ

ولا جدىاظب مو حجم الىاظباث االإٙلِ بها ولا مو دسظت الخؿىسة 

التي جدُٔ بهِ ولا ظُما في قل الكشوٍ الأمىُت يحر االإعخٓشة التي 

 ٌهِشها الهشاّ الُىم.    

/ الخىصياث:
ً
 ثاهيا

. هىص ي "االإششم الهشاقي" والجهاث راث الهلاْت بهمل المخخاس 1

ادة الاَخمام بهِ  مً خلاٛ جأمحن الخماًت الٓاهىهُت والأمىُت لهُ  بضٍ

ابُت ل شخظ خاسط نً الٓاهىن،  في مىاظهت المجامُو الؤسَ وٗ

ختى ًخمً٘ مً الُٓام بالىاظباث االإلٓاة نلى ناجٓهِ بشٙل ًخذم 

ض المخخاس".  االإطلخت الهامت نلى الىدى الزي وظذَ مً أظلهِ "مشٖ
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 نلى شهادة الذساظت االإخىظؿت في الأْل 2
ً
. أن ًٙىن خاضلا

ت ض االإذًىت أو في الىخذة الؤداسٍ  باليعبت لمخخاس مدلت في مشٖ

 نلى شهادة الذساظت الابخذاةُت في الأْل باليعبتِ لمخخاسي 
ً
وخاضلا

ذ الترشح  زا الششؽ لا بذَّ مً جدٓٓه في ظاهب مً ًشٍ الٓشي. وَ

ُِ لا ويالبُت الىاظباث التي جذخل غمً نمله ئن  ؛ وٖ للمخترٍ

ت الٓشاءة وال٘خابت بشٙل ظُذ،  لم ًً٘ ظمُهها جدخاط مىهُ مهشَ

ت التي ظاءث في الىظ مً خُض الخمُحز ومو رلٚ هشي أن االإُا سْ

ت ومخخاس المخلت باليعبت للخذ الادوى الإعخىي  بحن مخخاس الٓشٍ

ا، ئر أن ما  الخهلُم لا حعدىذ ئلى أظاطٍ صخُذ ولِغ لها ما ًبرسَ

ت لا ًخخلِ ولا بأي شٙل مً الؤشٙاٛ نما  ًٓىم بهِ مخخاس الٓشٍ

ا َزا الخمُحز الزي لا ًٓىم بهِ مخخاس المخلت في مشاٖض االإذن َلمار

 لهُ.
َ
 معىى

أن لا ٌهمل في الذولت َٓـ. ونلى ما ًبذو أن َزٍ الُٓشة َيها  . 3

ت أو االإذًىت  اٗن في الٓشٍ خؿأ مؿبعي، ئر أن نمل المخخاس ظىاءً أ

ًدخاط مىه الخُشى الخام للُٓام بىاظباجهِ، ولا ظُما في قل 

و الكشوٍ الاظخصىاةُت التي ًمش بها الهشاّ الُىم ، وهشي أن ًشَ

رلٚ الخؿأ لٙي ٌعخُٓم االإهنى وجخدٓٔ الًاًت االإشظىة مً وظىد 

المخخاس نلى أجم وظه، لُطبذ الىظ بالشٙل الآحي: )أن ًٙىن 

 للهمل في المخترة(، ومو رلٚ هشي أن الُٓذ ًجب أن لا 
ً
مخُشيا

ٌشمل خٔ المخخاس في مضاولت الأنماٛ الخشة التي جُ٘لُ لهُ 

د مالُت جػمً لهُ معخىي مهِش ي ًدُل له الخطىٛ نلى مىاس 

ٖشامخهُ ومٙاهخهِ الؤظخمانُت ولا ًدخاط  مهها ئلى يحرٍِ في جلبُت 

مخؿلباث الخُاة الُىمُت، الأمش الزي ًطب في نهاًت االإؿاٍ في 

خذمت االإطلخت الهامت مً خلاٛ ظذ ٗل الزساتو التي مً االإمً٘ 

ي اظخخذام الطلاخُاث أن جذَو بالمخخاس ئلى االإشاويت والاهدشاٍ ف

ض هُعهُ  ُٔ مو الًاًت مً وظىد االإشٖ الٓاهىهُت بالشٙل الزي لا ًخُ

ُٔ مو ما  جدذ داَو الخاظت االإادًت وهدى رلٚ، وبالشٙل الزي ًخُ

ً ري 3( مً االإادة )9وسدَ في االإادة الُٓشة ) ( مً هكام المخخاسٍ

م ) : )نذم الهشاقي الىاَز، والتي هطذ نلى أههُ  2014( لعىت 7الشْ

جٓاض ي أي مبلٌ مً االإىاؾً مٓابل خخم الخأًُذاث الطادسة مىهُ 

 أو لأي ظببٍ أخش(

ادة الخذ الأدوى الإذة الخٙلُِ 4 . هذنى "االإششم الهشاقي" ئلى صٍ

في ٗل مشة ئلى نششة ظىىاث ْابلت للخجذًذ الإشة واخذة  بالمخترة

زلٚ مػانُت مبلٌ االإىدت االإالُت   للطالح الهام، وٖ
ً
خذمت

ت مً أظل أن ًٙىن َىالٚ هىم مً الخىاظب بحن مبلٌ  الشهشٍ

 االإىدت وؾبُهت الأنباء التي ًجب نلُهِ الُٓام بها.

 الهىامش:

                                                           

ِ، م (1) ىكش: مدمىد ظهذالذًً ششٍ خ الٓاهىن، مؿبهت ًُ زٖشاث في جاسٍ

 .3، ص1938الأَلي، بًذاد، 

ىكش: الؤمام محمد بً ًىظِ ال٘ىذي، الىلاة والٓػاة، ( 2) ًُ ذ خىٛ رلٚ  للمضٍ

 .153-152، ص2003، الىاشش داس ال٘خب الهلمُت، بحروث، 1ط

ىكش ( 3) ًُ ذ مً الخُاضُل نً هكام الىلاًاث في الذولت الهشماهُت  للمضٍ

و الؤل٘ترووي:  اسة في جمام العانت  www.arab48.comاالإىْ خ الضٍ جاسٍ

 .2/5/2018الهاششة مً ضباح ًىم الأسبهاء االإىأَ

ذ مً الخُاضُل نً هكام الىلاًاث في الذو ( 4) ىكش للمضٍ ًُ لت الهشماهُت 

و الؤل٘ترووي: اسة في جمام /https;//ar.wikipedia.org/wikiاالإىْ خ الضٍ ، جاسٍ

 .2/5/2018العانت الهاششة مً ضباح ًىم الأسبهاء االإىأَ

و الؤل٘ترووي: ( 5) ىكش االإىْ ًُwww.arab48.com .ٔمطذس ظاب ،   

ىكش: ( 6) ، مجمو اللًت 1ئبشاَُم أهِغ وأخشون، االإعجم الىظُـ، طًُ

   .264، ص1990الهشبُت، بحروث، 

ت 1ًىكش: د. خامذ مطؿُى، مبادب الٓاهىن الؤداسي الهشاقي، ؽ (7) ، ششٖ

 .116، ص1968الؿبو واليشش الأَلُت، بًذاد، 

م )( 8) ً الهشاقي ري الشْ    الىاَز. 2011( لعىت 13ْاهىن المخخاسٍ

ىكش: د. محمد نلي الخلاًلت، للم( 9) ًُ ذ مً الخُاضُل نً َزا الششؽ  ضٍ

و، نمان، 1ؽ -ال٘خاب الشاوي -الٓاهىن الؤداسي  ، داس الشٓاَت لليشش والخىصَ

   .57-52، ص2012

ذ مً الخُاضُل نً الأشخاص االإشمىلحن بٓاهىن الهُئت الىؾىُت ( 10) للمضٍ

( مً االإادة الأولى 10 -9 -8 -7 -6 -5 -4للمعألت والهذالت جشاظو الُٓشاث:     )

م )  2008( لعىت 10مً ْاهىن الهُئت الىؾىُت للمعألت والهذالت ري الشْ

م ) اتو الهشاُْت بالهذد ري الشْ  .14/2/2008( في 4061االإيشىس في الىْ

http://www.arab48.com/
http://www.arab48.com/
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بالٓشب مً رلٚ ًىكش: خامذ مطؿُى، مبادب الٓاهىن الؤداسي ( 11)

   .72الهشاقي، مطذس ظابٔ، ص

ذ ( 12) مً الخُاضُل ًشاظو الُطل العابو مً ْاهىن الخذمت االإذهُت للمضٍ

م )  الىاَز واالإهذٛ. 1960( لعىت 24الهشاقي ري الشْ

ىكش االإادة ) (13)
ُ
م )35/2ج ( 24( مً ْاهىن الخذمت االإذهُت الهشاقي ري الشْ

 الىاَز واالإهذٛ. 1960لعىت 

ىكش: د. ماَش ضالح نلاوي الجبىسي،( 14) ًُ ذ مً الخُاضُل  الىظُـ  للمضٍ

، داس ابً الأزحر للؿبانت واليشش، ظامهت االإىضل، 2في الٓاهىن الؤداسي، ؽ

 .228، ص2012

ىكش: د. محمد نلي الخلاًلت، الٓاهىن الؤداسي، مطذس ظابٔ، ص( 15) ًُ44.   

ىكش: د. ماَش ضالح نلاوي الجبىسي، الىظُـ في الٓاهىن ( 16) ًُ ذ  للمضٍ

 .232-231الؤداسي، االإطذس العابٔ، ص

ٗل مً ًذخل الىقُُت الهامت بمىظب ْشاس حهُحن  هى: فالمىظف العام *()

 لٓىانذ الٓاهىن الؤداسي نلى االإلإ 
ً
صخُذ ضادس مً ظهت مخخطت ؾبٓا

 المكلف باذمت عامت:الذاةم وخاغو لأخٙام ْاهىن الخٓانذ االإىخذ، اما 

خت لا  َهى ٗل مً ٌهمل في خذمت الذولت بمىظب نٓذ او جٙلُِ بطُت مإْ

ذ مً  بطُتٍ داةمت ولا ًخػو لأخٙام ْاهىن الخٓانذ االإىخذ، للمضٍ

الخُاضُل خىٛ الُشّ بحن االإىقِ الهام واالإٙلِ بخذمت نامت ًشاظو: د. 

اٗدًمُت الهشبُت في  ماصن ساض ي لُلى، الٓاهىن الؤداسي، ميشىساث الأ

، ٖخاب ئل٘ترووي، الذه  .109، ص2008ماسٕ

ضىٛ المخاٖماث الجضاةُت الهشاقي هجذ أن االإادة  )*(
ُ
وبالشظىم ئلى ْاهىن أ

( مىهُ ْذ خذدث واظباث أنػاء الػبـ الٓػاتي في الجشاةم يحر 41)

. الخدشي نً الجشاةم: خُض ًجب نلى أنػاء الػبـ 1االإشهىدة بالآحي: 

شمل 39ن في االإادة )الٓػاتي في خذود اخخطاضهم االإبح ضىلُت، وَ
ُ
( أ

الخدشي ظمو االإهلىماث نً الجشاةم االإشج٘بت، والتي مً شأنها الخهشٍ نلى 

ىنها وأظبابها وحصخُظ الجاوي.  ُُُت وْ مت وٖ ىم الجشٍ . ْبىٛ 2خُٓٓت وْ

. جٓذًم أي معانذة ْذ 3الاخباساث والشٙاوي في ظهاث اخخطاضهم. 

.  جىكُم مدػش بالإظشاءاث 4الخدُٓٔ. جدخاظها الجهاث الأمىُت الٓاةمت ب

ُو نلُهِ مً ْبل الٓاةم  التي اجخزَا بطذد الىاْهت الجشمُت، مو الخىْ

ػاٍ ئلى جلٚ الىاظباث  ًُ ً في مٙان الىاْهت.  باجخار الاظشاء والخاغشٍ

ضىلُت الضام نػى الػبـ الٓػاتي 43الجشاةم االإشهىدة خعب االإادة )
ُ
( أ

الٓػاتي الاجطاٛ الُىسي بٓاض ي الخدُٓٔ . ًجب نلى نػى الػبـ 1بـ : 

ى اظشاء في ياًت  مت مشهىدة، وَ ىم ظشٍ والادناء الهام متى ما جم اخباسٍ بىْ

مت  الأَمُت، جخمً٘ مً خلاله العلؿاث المخخطت مً غبـ أدلت الجشٍ

                                                                                                  

مت وحشىٍ ادلتها.  . الاهخٓاٛ 2والمجشم ْبل أن جمخذ ًذ الهبض ئلى مششح الجشٍ

ه الجاوي مً الُىسي ئلى معشح ا لىاْهت الجشمُت بًُت الخُاف نلُهِ ٖما جشٖ

خلاٛ مىو خشوط الأشخاص االإىظىدًً َُه مً الخشوط مىهُ ومىو مً خاسظه 

ً اَادة المجنى نلُهِ ولا ظُما في ظشاةم الانخذاء نلى  مً دخىله، وجذوٍ

ىكش: د. ظلُم ئبشاَُم خشبت و د.  ًُ ذ مً الخُاضُل  الاشخاص. للمضٍ

ضىٛ المخاٖماث الجضاةُت، طنبذالأمحر ا
ُ
، الذاس 1لهُ٘لي، ششح ْاهىن أ

؛ د. بشاء مىزس ٖماٛ نبذاللؿُِ، ششح 98، ص1988الجامهُت، بًذاد، 

ضىٛ المخاٖماث الجضاةُت، ؽ
ُ
، ص 2017، داس العنهىسي، بحروث، 1ْاهىن أ

89-93       . 

ى ما َطلخهُ االإادة )( 17) ن ( مً الخهلُماث الخاضت بدىُُز ْاهى 3/6وَ

م ) ً الىاَز سْ ، والتي ظاء َيها: )مشآَت أظهضة 2014( لعىت 7المخخاسٍ

الششؾت والاظهضة الأمىُت في أزىاء الخدشي والخُخِش في دوس االإتهمحن االإؿلىب 

ٔ االإادة ) ( مً ْاهىن 4/1الٓاء الٓبؼ نليهم باظخصىاء االإتهمحن نلى وَ

م ) اب سْ ًدل مدله بهذ  أو أي ْاهىن أخش 2005( لعىت 13مٙاَدت الاسَ

اؾلانه نلى ْشاس ْاض ي الخدُٓٔ أو نلى مزٖشاث أمش الٓبؼ نليهم 

( نلى أههُ 3/7الطادسة بدٔ االإتهم العاًٖ في االإىؿٓت(. في خحن هطذ االإادة )

ت االإُشصة وظهت اهدعاب الٓىة التي جدػش  ًجب نلى المخخاس: )جىزُٔ َىٍ

خه وجأشحر رلٚ في لإظشاء الخدشي والخُخِش لذوس االإىاؾىحن غمً مىؿٓ

م ) اٗن االإششم الجىاتي ْذ أٖذ نلُهِ في االإادة سْ ى ما  ( 82سجلاث خاضت(. وَ

م )  1971( لعىت 23مً ْاهىن أضىٛ المخاٖماث الجضاةُت الهشاقي ري الشْ

الىاَز واالإهذٛ والتي هطذ نلى أههُ: )ًجشي الخُخِش بدػىس االإتهم وضاخب 

ً مو المخخاس أو مً ًٓىم مٓامهُ، االإجزٛ أو المخل ئن وظذ وبدػىس شاَذً

 ًذون َُهِ ئظشاءاجهِ وصمان الخُخِش ومٙاهه 
ً
ىكم الٓاةم بالخُخِش مدػشا وٍ

والأشُاء االإػبىؾت وأوضاَها وأظماء الأشخاص االإىظىدًً في المخل 

و نلُهِ  ىْ وملاخكاث االإتهم وروي الهلاْت بشأن ٗل رلٚ وأظماء الشهىد وٍ

زٖش في  االإتهم وضاخب االإٙان والصخظ الزي ظشي جُخِشه والخاغشون، وٍ

هؿى نىذ الؿلب ضىسة مً المخػش ئلى  و منهم وَ المخػش امخىام مً لم ًىْ

االإتهم وروي الهلاْت ٖما ٌهؿى ضىسة مً الشظاةل أو الأوساّ ئلى أصخابها ئرا 

 لم ًً٘ في رلٚ غشس بالخدُٓٔ(.   

ادة في الخأُٖذ َٓذ هطذ االإادة )( 18) م ( مً هكام ا3وصٍ ً ري الشْ لمخخاسٍ

الهشاقي الىاَز نلى راث الىاظباث التي هطذ نليها االإادة  2014( لعىت 7)

م ) م )6سْ ً ري الشْ  الهشاقي الىاَز. 2011( لعىت 13( مً ْاهىن المخخاسٍ

ىكش هظ االإادة )( 19) م )8ًُ ً الهشاقي ري الشْ ( مً ْاهىن المخخاسٍ
ً
( 13/أولا

 الىاَز. 2011لعىت 
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ىكش هظ ا( 20) م )9الإادة )ًُ ً الهشاقي ري الشْ ( مً ْاهىن المخخاسٍ
ً
( 13/زاهُا

 الىاَز. 2011لعىت 

ىكش هظ االإادة )( 21) م )10ًُ ً ري الشْ  2014( لعىت 7( مً هكام المخخاسٍ

 الىاَز.

ىكش هظ االإادة )( 22) م )5ًُ ً ري الشْ  2014( لعىت 7( مً هكام المخخاسٍ

 الىاَز.

اٗن المجاٛ لا ًدعو لششح وجُطُل ضىس الهٓىباث الاهػباؾُت ( 23) والإا 

 أمام مً 
ً
وأخٙام َشغها نلى مً ٌعخدٓها مً المخاجحر َاهىا لا هجذُ ظبُلا

ذ الاظتزادة ئلا الؤخالت ئلى االإطادس الُٓهُت االإخخططت في َزا الشأن  شٍ ًُ

ىكش: د. ماَش ضالح نلاوي، الىظُـ في الٓاهىن الؤداسي، مطذ س ظابٔ، ًُ

 . 255-244ص 

 المصادر

/ المعاجم:
ً
 أولا

، مجمو 1الىدىي ئبشاَُم أهِغ وأخشون، االإعجم الىظُـ، ط .1

 .264، ص1990اللًت الهشبُت، بحروث، 

/ كخب الفله:
ً
 ثاهيا

ضىٛ  .1
ُ
د. بشاء مىزس ٖماٛ نبذاللؿُِ، ششح ْاهىن أ

 .2017، داس العنهىسي، بحروث، 1المخاٖماث الجضاةُت، ؽ

، 1د. خامذ مطؿُى، مبادب الٓاهىن الؤداسي الهشاقي، ؽ .2

ت الؿبو واليشش الأَلُت، بًذاد،   . 1968ششٖ

د. ظلُم ئبشاَُم خشبت و د. نبذالأمحر الهُ٘لي، ششح ْاهىن  .3

ضىٛ المخاٖماث الجضاةُت، ط
ُ
 .1988، الذاس الجامهُت، بًذاد، 1أ

اٗدً .4 مُت د. ماصن ساض ي لُلى، الٓاهىن الؤداسي، ميشىساث الأ

، ٖخاب ئل٘ترووي،   .2008الهشبُت في الذهماسٕ

د. ماَش ضالح نلاوي الجبىسي، الىظُـ في الٓاهىن الؤداسي،  .5

 .2012، داس ابً الأزحر للؿبانت واليشش، ظامهت االإىضل، 2ؽ

، 1ؽ -ال٘خاب الشاوي -د. محمد نلي الخلاًلت، الٓاهىن الؤداسي  .6

و، نمان،   .2012داس الشٓاَت لليشش والخىصَ

، الىاشش 1مام محمد بً ًىظِ ال٘ىذي، الىلاة والٓػاة، طالؤ  .7

 .2003داس ال٘خب الهلمُت، بحروث، 

                                                                                                  

خ  .8 الباخض مدمىد ظهذالذًً ششٍِ، مزٖشاث في جاسٍ

 .1938الٓاهىن، مؿبهت الأَلي، بًذاد، 

/ اللىاهين: 
ً
 ثالثا

م ) .1  1960( لعىت 24ْاهىن الخذمت االإذهُت الهشاقي ري الشْ

 الىاَز واالإهذٛ.

م )ْاه .2 ( 23ىن أضىٛ المخاٖماث الجضاةُت الهشاقي ري الشْ

 الىاَز واالإهذٛ. 1971لعىت 

م ) .3 اب سْ  .2005( لعىت 13ْاهىن مٙاَدت الاسَ

م ) .4 ( لعىت 10ْاهىن الهُئت الىؾىُت للمعألت والهذالت ري الشْ

2008. 

م ) .5 ً الهشاقي ري الشْ  الىاَز. 2011( لعىت 13ْاهىن المخخاسٍ

ً ري  .6 م )هكام المخخاسٍ  الىاَز. 2014( لعىت 7الشْ

اكع الالكتروهيت: / المى
ً
 رابعا

و الؤل٘ترووي:  .1 ىكش االإىْ ًُ هكام الىلاًاث في الذولت الهشماهُت 

www.arab48.com  ًاسة في جمام العانت الهاششة م خ الضٍ جاسٍ

 .2/5/2018ضباح ًىم الأسبهاء االإىأَ

و: هكام  ىكش االإىْ ًُ الىلاًاث في الذولت الهشماهُت 

اسة في /https;//ar.wikipedia.org/wikiالؤل٘ترووي: خ الضٍ ، جاسٍ

 .2/5/2018جمام العانت الهاششة مً ضباح ًىم الأسبهاء االإىأَ

 

The Mukhtar and his role in criminal 

and administrative procedures 
 

Abstract:  
    The Mukhtar is one of the main pillars on 

which the public authorities rely in the 

conduct of social life in all its fields naturally, 

away from problems and obstacles, foremost 

of which is maintaining the security and 

stability of society from criminal behaviors, 

abusive and immoral behaviors by taking 

preventive measures before they occur or 

facilitating the procedures of the investigation 

and collection process. Evidence and the 
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arrest of those around whom there are 

suspicions that indicate that he committed 

illegal behavior that may rise to the level of a 

criminal offense after its occurrence, that role 

that became apparent after the (Anglo-

American) occupation of Iraq and the radical 

changes that followed in the life of Iraqi 

society, which resulted in With the passage of 

days and at an unprecedented acceleration, the 

security of the public and private balances has 

gone upside down, which has resulted in an 

increase in crime rates in a way that cannot be 

ignored, and as a result an increase in the size 

of the burdens placed on the shoulders of 

those charged with maintaining the security of 

society and protecting it from its evils. 


